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 چکیده 

نواحي تا باعث شده پيرامون، -مرکزالگوی  گيریکمک به شکلبا در ایران  ساختار تقسيمات سياسيطي چند دهه اخير، 

 دیگر نواحيبا دچار گسيختگي فضایي، سياسي و اجتماعي  ،نيافتگيتوسعهمحروميت و تشدید  همراه باکشور  ایحاشيه

 در معاصرر ایرانسرزميني در -تقسيمات اداریترین مشکلات ، هدف از پژوهش حاضر، شناخت عمدهلذاکشور شوند. 

مترأثر از سراختار مشرکلات  تررینمهمپرژوهش ، این دیگرعبارتيبه. استتأثيرپذیری از سيستم حکمراني بسيط متمرکز 

ایرن  نترای  طبر  .دهدقرار مي موردبحثرا کشور  سرزميني-اداری تتشکيلاتقسيمات و حکمراني بسيط متمرکز برای 

توجهي بره عردالت از؛ بي اندعبارتمعاصر  در ایران سرزميني-تقسيمات و تشکيلات اداریمشکلات  ترینمهم ،پژوهش

مردیریتي -ساختار اداریگيری شکل ضعف، ل غيررسميتوسعه ملي، رخنه عوامگيری شکل ضعفغرافيایي، ج-فضایي

 -گرایري شردید سياسريهمبستگي ملي و وحدت ساختاری و همگنري جغرافيرایي، تمرکزگيری شکل ضعفمناسب، 

و برا  اسرتهدف کراربردی  ازلحاظ این پژوهش. انساني-جغرافيایيهای کيفي معيارتوجه به  ضعف فضایي در مرکز و

. کنردتلاش ميکشور  برایسرزميني –یو تشکيلات ادار تقسيمات از یالگوی کارآمدارائه  برایتحليلي -روش توصيفي

با شرایط طبيعي و انساني « ایبسيط ناحيهبسيط غيرمتمرکز یا سرزميني -يمرانالگوی حک»، ظاهراً پژوهشاین نتای  طب  

 نماید.  حلرا  ایرانتقسيمات سياسي کنوني  سيستممشکلات تواند تا حدود زیادی مي سازگاری بيشتری دارد و ایران

  معاصر ، تقسيمات کشوری، ایرانسرزميني-تشکيلات اداریتقسيمات و  :یواژگان کلید

https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
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 مقدمه. 0

-جغرافيایي بودهتوزیع قدرت در قلمرو  متقاضي ، هموارهاز گذشته تا به امروزفرهنگي  -های اجتماعي و گروهها انسان

انند بر توزیع قدرت و اداره بهترر امرور کردند تا بتومي دهيسازمانخود را با این هدف  سرزمينيها و فضاهای و مکان اند

دست  ی سرزميني خوددر آخرین سرحدات و مرزهاتنيدگي جغرافيایي انساني( یافتگي و درهم)حذف محروميت، توسعه

  پيدا کنند. 

آن، اشرغال انسران برا  شوند کرهي محسوب ميانسان هایگروه کز عمل ارادیامر ها و فضاهای سرزميني،اصولاً، مکان

هرا و در داخل مکران ،ارانذگبسياری از سياست لذا، . (Hafeznia, 2014: 157)دهدشکل ميرا در آن خود ه زندگي تجرب

و فضرای  و حفر  و بقرای قلمررو خراطرتعل حس  دهي بهشکل برایرا سرزميني –تشکيلات اداریفضاهای سرزميني، 

در این فراینرد  ،دیگرعبارتبه .گيردصورت مي)قدرت( ي زدایرکزتم باهدفعمدتاً این امر که  دانندمي ضروری جغرافيایي

 ,Balouchi and Lotfi) کنردتقسيمات کشوری چارچوب ساختار تشکيلات اداری کشور را تعيين مريسرزميني، -سياسي

2017: 23-24) . 

های وجود نارسایيبا توجه به  هامروز دارد، وليای کشوری در ایران سابقه دیرینهو تشکلات تقسيمات  اگرچه، سيستم

کره  هسرتيمکشرور  های فرهنگي، سياسي، اجتمراعي و ...معيارابعاد و  درای مشکلات عدیدهشاهد  زه،حو اینمختلفي در 

سياسي تقسيمات  ،دیگرعبارتبهکشور است.  سياسي تقسيماتها در معيارتوجهي به برخي از آن ناشي از بي عمده بخش

 رو شوند. روبه اساسي یهار با چالشکشو اداری-موجب شده تا واحدهای سياسي ندر ایرا يفضاینامناسب و معيوب 

و حتي رسمي  يرسمريتوسط عوامل غ ياسيس تقسيماتبحث  با ورود ريچند دهه اخ يط ویژهبهو  در چنين شرایطي

 نرواحيبره  يرسانو خدماتامور  ليتسه یخود برا اوليهاز اهداف  فراینداین اصولاً  انتخاباتي،-های سياسيعرصه بازی به

بخرش  توجرهجلبدر  ،در کشرور ی سررزمينيفضرامعيوب  ياسيس تقسيماتبا  درواقع وگرفته فاصله  یافتهکمتر توسعه

عقيم مانرده کشور  يبا بدنه اصلسرزميني -و تعمي  حس تعل  جغرافيایي ياسيمشارکت س یبرا یمرزنواحي از  یاعمده

 يرسانخدمات نیو با کمتر شدهراندهاجتماعي کشور -اقتصادی-سياسي هيحاش به یرزم يکه اغلب نواح یاگونهبه .است

سياسي در نواحي مرکرزی  تقسيماتو یا بالعکس موضوع  نداهدرآمدو حتي ناامني عنوان مرکز ثقل قاچاق به ينواح نیبه ا

 دهيسازمانو اساساً بر مشکلات  شدهیلتبدآميز انتخاباتي برای ارتقای سطوح تقسيمات یک گفتمان رقابت به صرفاً کشور

  سياسي فضا در ایران افزوده است.  

-تشرکيلات اداری تقسريمات ومشکلات و معایب  ترینمهمواکاوی و تحليل  سعي دارد ضمناین پژوهش  ،درنتيجه

 اداری-سياسريلگروی مترأثر از ا نوعيبهکه را  سرزميني-اداری این مکانيسممشکلات  ترینمهم، معاصر سرزميني در ایران

  ؟مورد شناسایي قرار دهد، هستندبسيط متمرکز 
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 روش تحقیق. 6

تحليلري -توصريفي روش هبر ایکتابخانره اطلاعراتطریر  اسرناد و  از و اسرت کاربردی ،هدف ازنظر حاضر پژوهش 

 مشکلاتاخت به شن طرفازیک، ایراندر  فضا ياسيس تقسيماتبا محوریت است. پژوهش حاضر سعي دارد  گرفتهانجام

 داری مترأثر ازا-سياسريکلات تشکيلات مش دیگراز طرف بپردازد و  ایران در ياسيس تقسيماتناشي از سرزميني -فضایي

کند بررای رفرع تلاش ميو  قرار دهد موردبحثرا فضایي(  دهيسازمانظرف اصلي )بسيط متمرکز اداری -سياسيالگوی 

 . دهد ارائهاین مشکلات پيشنهادی 

با بررسي مطالعرات  ولي سرزميني در ایران معاصر وجود دارد،-مشکلات تقسيمات اداری حوزهبع اندکي در منا اگرچه

الگرو یرا سيسرتم نروین  در ارتباط با ارائهمطالعه خاصي برای گذر از مشکلات موجود  تاکنونشود که مشخص ميپيشين 

با مطالعات پيشين در  کار. بنابراین، وجه تمایز این نداردوجود « ایبسيط ناحيه»یا « متمرکزبسيط غير» تحت عنوان حکمراني

سرعي دارد ترا  این کارکه  استسرزميني ایران در دوران معاصر -اداری ياسيس تقسيماتبه مسائل  گراهمين رویکرد واقع

ا محريط جغرافيرایي کره بر« متمرکزبسيط غير» . لذا، ارائه الگو یا سيستم حکمرانيآوردفراهم  یزمينه را برای تحقيقات بعد

   شود. محسوب مي پيشينالواقع نوآوری و بداعت پژوهش حاضر با آثار انساني و طبيعي ایران سازگاری بيشتری دارد، في

 تحقیقنظری ادبیات . 3

 شرود.مريگرفتره  بکرار و جغرافيرایي عدالت اجتمراعي و توسعه سياسي برای ناحيه یا کشور هر در سياسي اتتقسيم

 اداره سپس و شهروندان حداکثر رایببهتر  رسانيخدمات نخست درجه در سياسي تقسيمات هدف ترینمهم، یگردعبارتيبه

 Gholami and Others, 2015: 91; Pourmosavi) کنندمي زندگي سرزميني مرزهای چارچوب در که است افرادی کنترل و

and Others, 2008: 77 .) ،رفراه  تأمين و توسعه دهي بهجهتهمچنين  وسرزميني  يتامن و نظمبرقراری  برایها دولتلذا

بره  کشرور تقسريم برا فراینرد این که خود بپردازند سرزميني فضای دهيسازمانبه  ستيبای ،خود جغرافيایي سرزمين ساکنان

ا بر تنگراتنگي ارتبراط سياسري فضرا تقسريمات .گرددميسر مي سياسي اراده اعمال جهت سرزميني-اداری متعدد واحدهای

 بخشري برهسامان باهدف سياسي تقسيمات زیرا دارد؛ فضایي کالبدی الگوهای همچنينو  اقتصادی توسعه و رشد الگوهای

 کره اسرت مسائلي ترینمهم از تقسيمات کشوری توان گفت،مي گيرد.مي صورت هافعاليت و کارکردها ساماندهي و مکان

بهتر امور  اداره جهتی سرزميني واحدها سطح در ایناحيه ریزینامهبرهمچنين  و کشور سطح در ریزیبرنامه نوع هر برای

 هادولت لذا، (.Mohammadpour Jaberi, 2014: 560-561) دارد ضرورت ی سرزمينياستعدادها از حداکثری برداریبهره و

 خود امور اداره برایرا  مناسبي سازمان و پرداخته خود سرزميني تقسيم فضای به ،زمان معاصر در چه و تاریخي ادواردر  چه

  . انددیده تدارک
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 فرهنر،، فعاليرت، جمعيرت، منابع طبيعري، نظير عيني غير و عيني هایپدیده همه مشترک سيستمي، فصل بندیتقسيم

 در حکرومتي تاریخي، سيسرتم هویت و پيشينه تبعبهشود که و ... محسوب مي حرکات و روابط و تشکيلات ها،زیرساخت

 ...و غيرمتمرکرز متمرکرز، هرایقالب انگاره در آن سرزميني - فضایي که ترجمان گيردمي خود به خاصي یشآرا زمان ظرف

و  حاکميرت اعمرال بخش تسهيل هم عامل و عنوان شاخصهم به سياسي تقسيمات اعتبار، سيستم است. بدین رؤیتقابل

 ,Sojaکنرد )آفریني مينقش سي و فضای سرزمينيسيا ساختار توسعه پایدار و رشد برای مطلوب عنوان بستریهمچنين به

1971: 5.) 

 و سرزميني متوازن توسعه تسهيل و ملي امنيت ملي، بقای تعمي  برای مناسب يچارچوب تهيه کشوری تقسيمات از هدف

 ,Mohammadpour Jaberi) شرودده ملري محسروب مرياار اعمال در سهولت و سرزمين اداره در دایيزتمرکز آن کارکرد

2014: 561; Karimipour, 2002: 4) .برای خدمات و امکانات تأمينبه توان ميتقسيمات کشوری  مهم، از کارکردهای لذا 

حتي، . (Azami and Dabiri, 2011: 148) کرد اشاره سرزميني-سطح سياسي ترینپایين تا حاکميت تسهيل و نيازمند نواحي

 اساسي اتمشکل با کشور را سياسي حاکميت است ممکن يهای حاکميتمعيار وتوجهي به ضوابط بي کشوری تقسيماتدر 

 سررزميني-سياسري هایواحد سازیکوچک به که است اداری-فضایي دهيسازمان نوعيبه کشوری تقسيمات .مواجه کند

مانردگي ي شراهد عقربامنيت و یافتگيتوسعه ازلحاظ و پهناور ایحاشيه نواحي برخي درگاهي پردازد. مي کشور یک درون

های واحرد بره سرزمين تقسيم ، بالذاگيرد. نمي صورت درستيبه دولت سياسي اراده و حاکميت اعمال یا و سرزميني هستيم

 بر راحتيبه توانمي ،رفاهي تسهيلات و خدمات انتقال از طری  برخوردار کمتر وضعيت نواحي بخشي بهسامان برای سياسي

از اصرلي هردف تروان پس مي .بهره برد کشور سرزميني امنيت تأمين در هاآن از و داشت خوبي نظارت و کنترل نواحي این

عوامرل برروز یکپارچگي ملي و امنيت سرزميني و همگرایري ملري و جلروگيری از  دهي بهرا در شکل تقسيمات کشوری

 ,Balouchi and Lotfi)خلاصه کردتوسعه ملي  در روندهمچنين تسریع و سرزميني مرکزگریز و واگرایي در نواحي حاشيه 

اقتصادی، فرهنگي،  هایریزیکشور برای برنامه مسير توسعهمسائل در  ترینمهمتقسيمات کشوری از  درواقع.  (23 :2017

  .(Shakoori and Others, 2014: 3; Dikshit, 1995: 199) شودمحسوب ميو بهتر  مؤثرسياسي، اجتماعي و اداری 

شود که برای محسوب مي اداری-سياسيشکيلات و فعاليت ت گيریشکلنيسم اصلي ، تقسيمات کشوری، مکاهمچنين

تي که زیرر دول هایارگاننهادها و  ،هااز سازمان ایمجموعه بهتشکيلات اداری . بخشي به امور سرزمين الزامي هستندسامان

سياسي فضرا  دهيسازماناز  حاصل اداری-، در هر ناحيه سياسيلذا. شودهستند اطلاق ميحکومت مرکزی  نفوذ و سيطره

هرا، هرا، سرازمانوزارتخانره :ازجملره« تشکيلات اداری»با عنوان  چارچوبياخص،  طوربهاعم و تقسيمات کشوری  طوربه

در مدیران، معاونين و زیردستان چه در مقياس ملي و محلي  چارچوباین وجود دارد که در ها و... ها، شهرداریفرمانداری

 . کنندآفریني مينقشت امور و کنترل بر فضای جغرافيایي راستای مدیری
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 های تحقیقیافته. 4

 وضعیت کنونی تقسیمات سیاسی در ایران. 0. 4

 تعادل عدم و ایران در کشوری تقسيمات کنوني نظام دارد، ولي طولاني يخیسابقه تار ایران ي دراسيس ماتيتقساگرچه 

 شراهد طرفازیرکآن،  موجببه که طي ادوار پيشين است داخلي فضای وبمعيسياسي  دهيسازماناز  ناشي آن فضایي

 ابعاد مختلف در دیگر برخيماندگي از طرف دیگر، عقب و و نواحي شهرها از برخيسریع و افسارگسيخته  توسعه و رشد

در استان سيستان و را آن  بارزکه نمونه  هستيم مرکز از زیاد اصلهف و انزوای جغرافيایي دليل به اقتصادی فرهنگي، اجتماعي،

-توسرعه ارزیابي سرطح با حاضر، حال درلذا، (. Khademalhossini and Others, 2010: 127) کنيمميمشاهده بلوچستان 

 معمولاً ایران در یافتهتوسعه هایشهرستان که شودمي مطرح ادعا این کشور ایحاشيه نواحي و هااستان و شهرها مراکز یافتگي

 Rigi and) کنردرا تأیيرد مري ایرران حکومتيسيستم  در پيرامون-ساختار مرکز وجود امر این و شدهواقع هاستانا مراکز در

Yavari, 2017: 34).  ،منراط  برا هراآن ميران زیادی هاینابرابریهای رشد در این نواحي، ستقرار قطببا ابه تعبيری دیگر 

ميران  طرفازیکعنوان یکي از نواحي فقيرنشين کشور ن و بلوچستان بهدر استان سيستا، برای نمونهشود. مي دیده محروم

. سرطح توسرعه وجرود دارد ازلحراظهای فاحشري نابرابری و ناهماهنگيزابل، زاهدان، چابهار و ایرانشهر چهار شهرستان 

 مرکز و رشد قطب نوانعو شهرستان زاهدان به ندارد هاآنبا نيازهای جمعيتي  هيچ سنخيتيموجود  هاینابرابریطوری که 

. (Ibid: 36) کنردآفریني مرينقش استان جمعيتي و سياسي مرکز عنوانبه و دارد بسيار بالایي برتری از موارد اغلب در استان،

بسريار  سطح دراستاني،  مراتبسلسلهو در  کشور کل با ارتباط در ؛برتری داخل استاني رغمشهرستان زاهدان علي ،زمانهم

 دارد. قرار ایران هایاستان سایرمراکز  به نسبتتری محروم

در چارچوب تقسيمات کشوری معيوب و تحت تأثير مکانيسرم اجرایري سيسرتم ، طرفازیکتوان گفت مي بنابراین،

 منجر مرکز کشور در رفاهي خدمات و امکانات و هافعاليت تمرکزسرزميني در ایران،  -اداری  -بسيط تمرکزگرای سياسي 

 و اجتمراعي ،محيطيزیسرت امنيتري،اقتصرادی،  ابعاد در هاآن فضایي حروميتنواحي کشور و م از برخي اندگيمعقب به

 علراوه برر ترا موجب شده موجود، تقسيماتي پایينسطوح  به اختيارات واگذاری عدم دیگر، طرف ازو  است شده فرهنگي

 هاینابرابری از ناشي جغرافيایي هایعدالتيبيميزان  برو سرزميني،  طبيعي هایظرفيت انکارگاهي ناشناخته ماندن و حتي 

 Etaat and Mousavi, (2008: 71 ( افزوده شود جبری

 بررای کرافي هرایتسياسي کشور موجرب شرده ترا ظرفير تقسيماتو معيوب کوتاه سخن اینکه وضعيت نامناسب 

 در را کمترری مشرارکت سهمکشور  رامونيپي نواحي نيز سياسي شکل نگيرد و و اجتماعي هایگروه همه پذیریمشارکت

ایرن وضرعيت برر ميرزان  حتري،باشرند.  داشته وابسته نهادهای و اداری گوناگون تشکيلات و قدرت ساختارهای مليّ، امور

هرای روابط پيراموني با مرکز کشور را در عرصره سيستمو  گذار بودههای پيراموني کشور تأثيراحساس تعل  ملي در بخش
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ایران  سياسي فضای ملي در دهيسازماناصلاح سيستم ساختاری در رسد به نظر مي، لذا. است کرده دارخدشهسياسي و... 

کره امنيت ملري  ء وکه بقا شودریزی ریزی و طرحبرنامه ایشيوهبه  ستيبایدر این چارچوب و است بدیهي یک ضرورت 

 .گردد حف ت و تقوی مطلوبي طوربه ،قرار داردتقسيمات سياسي  درگرو نوعيبه

شروع جویانه مشروطيت های ترقياندیشه ظهور با و ، تقسيمات سياسي در ایران معاصر از اواخر دوره قاجارطورکليبه

در ، ازاینپريشگيرد. در ایران شکل مياولين تقسيمات قانوني و رسمي کشوری در این دوره و از جهات سياسي،  شودمي

، سرحد عراقين و لرسرتان/ های کردستان، کرمانشاهحکمراني ایالت ،حکمراني آذربایجان) حکمراني 2ایران به ، دوره قاجار

از آغاز قرن  .شدنشين تقسيم ميحاکم 00و  (حکمراني کرمان و بلوچستان ،حکمراني خراسان و سيستان ،حکمراني فارس

ایران ، یناصر دورهدر اواسط گردید که ها تقسيم بندی تغيير کرد و قلمرو بعضي از حکمرانيهجری شمسي این تقسيم 02

 ولایرت برود 02و  (ایالت کرمان و بلوچسرتان، ایالت فارس، ایالت خراسان و سيستان، ایالت آذربایجان) دارای چهار ایالت

(Amirahmadian, 2013) . ًرمان ک ،: آذربایجان، گيلان، مازندران، استرآباد، خراسانلتایا 0قمری ایران به  0000در که نهایتا

 گردید.تقسيم  و بلوچستان و خوزستان

بره « تشکيلات ایرالات و ولایرات»تحت عنوان قانون  0002و در  مشروطه اولين قانون تقسيمات کشوری ایران پس از

ولایرت  00و  (آذربایجان، کرمان و بلوچستان، فرارس و بنرادر و خراسران و سيسرتان)ایالت  0تصویب رسيد و کشور به 

 دارالخلافرهندران، گيلان، زنجان، کردستان، لرستان، کرمانشاهان، همدان، اصفهان، یرزد، عرراق و خوزسرتان و استرآباد، ماز)

، «و وظایف فرمانرداران و بخشرداران یقانون تقسيمات کشور» و تصویب 0202 انآب 02تا ، بعدازآن .گردیدتهران تقسيم 

استان، شهرستان،  به انون، اسامي واحدهای تقسيماتياین قبا  .ای در محدوده تقسيمات کشوری به عمل نيامدتغييرات عمده

 و اسرتان شرمال شررق ،استان جنوب ،استان غرب ،استان شمال ،استان شمال غرب)استان  2ایران به  و ،بخش و دهستان

ایرران بره این بار ، با اصلاح قانون تقسيمات کشوری، 0202 دی 01در همچنين، شهرستان تقسيم شد.  28و  (استان مکران

 گردید.شهرستان تقسيم  01و  گانه(های ده)استان استان 08

 افرمانرداری کرل بلوچسرتان بر 0202 در گردید وتبدیل به استان آذربایجان  0و  2 هایاستان 0202در ، 0202از پس 

فرارس و جزایر خلي های کل بنادر و ، فرمانداری0222در  .مرکزیت زاهدان و استان مرکزی )به مرکزیت تهران( ایجاد شد

اسرتان سيسرتان و بلوچسرتان ایجراد و فرمانرداری کرل بختيراری و چهارمحرال و  0222بنادر و جزایر دریای عمان و در 

 . دوباره تأسيس شدند 022۱در  0و  2های و استان استان کردستان همچنين

و  شکل گرفتنرداسامي اصلي و تاریخي عدد با  جایبهها استان ،در قانون تقسيمات کشوری یدر تغيير دیگر 0221در 

چهارمحال و بختياری، لرستان، زنجان و همدان  های بوشهر، یزد و، استان0220در همچنين، . شداستان تقسيم  00کشور به 

فرارس و و اسرتان سراحلي و بنرادر و جزایرر خلي  گردیدهای بویراحمد و کهگيلویه و سمنان تأسيس ، استان0222در  و
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بره تقسريمات  اسرتان تهرران ،انقلراب اسرلامي تا پيش از پيروزی نيز 022۱. در یافتتغيير  استان هرمزگان بهدریای عمان 

 افزوده شد.ایران کشوری 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 تقسیمات کشوری ایران از اواخر دوره قاجار تا کنون .0نقشه 

 

 

 ( By: the Authors) های تقسیمات کشوری ایرانبرگرفته از نقشه

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%A7%D9%86_%D9%87%D8%B1%D9%85%D8%B2%DA%AF%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%A7%D9%86_%D9%87%D8%B1%D9%85%D8%B2%DA%AF%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%86%D9%82%D9%84%D8%A7%D8%A8_%D8%A7%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%86%D9%82%D9%84%D8%A7%D8%A8_%D8%A7%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%DB%8C
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 در صورت گرفت وواحدهای تقسيمات کشوری  اساميدر  یتغييرات مختصر 0220، در انقلاب اسلامي ایرانپس از 

قانون تعاریف و  .بوط به تدوین قانون جدید تقسيمات کشوری، کليه تغييرات تقسيماتي متوقف گردیدمطالعات مر با 0220

 0202چرارچوب قرانون آن، چرارچوب  که رسيد مجلس شورای اسلامي به تصویب 0220ضوابط تقسيمات کشوری در 

برای هر یک از سطوح تقسيماتي تعاریف، معيارها و ضوابط معينري بررای شناسرایي و ایجراد و  جدیددر قانون ؛ ولي بود

 . مشخص گردید... رهنگي، سياسي و های اجتماعي، اقتصادی، فشامل پارامترهای جمعيت، و شاخص هاآنتأسيس 

تصرویب قرانون ، 02۱2در استان قرم  تصویب قانون تأسيس، 02۱0در  استان اردبيل قانون تأسيسهمچنين، تصویب 

 ، خراسان رضویشمالي خراسان هایتقسيم خراسان به استانتصویب قانون  ،02۱2در و قزوین  گلستان هایتأسيس استان

تغييررات تقسريمات  خرینجدیدترین و آ 0201در  البرز استان تصویب قانون تأسيسنهایتاً  و 0202در  خراسان جنوبي و

خراسان جنوبي، وضعيت مرزهای  درازجمله با تغييرات جزئي همراه شوند که کشوری ایران در سطح استاني محسوب مي

 دهند.ميتشکيل ( 0 هایشنقشه)طب  کنوني تقسيمات کشوری در ایران را 

از  «های کشرورای اسرتانطرح منطقه» با عنوان جدید تقسيمات کشوریلاوه بر تقسيمات استاني، اخيراً طرح ظاهراً، ع

بود. در طولاني خواهد آن نيازمند اصلاح قانون است و مسير  آناجرای قرار دارد که سوی وزارت کشور در دست بررسي 

 چنرد اسرتان مجراور راتوسعه بهترر  باهدف ي داردسعبندی داخلي طرح طبقهدر چارچوب یک وزارت کشور  این طرح،

 فضایي نماید. دهيسازمانبا یکدیگر  ایمنطقه صورتبه

 معاصر ایران سرزمینی در-و تقسیمات اداری دهیسازمانمشکلات . 6. 4

ها و چالش ترینمهمبه  گانهای نگارندمنابع مختلف و همچنين یافته وتحليلتجزیهدر این بخش با استفاده از مطالعه و 

  شود. پرداخته مي معاصر در ایران سرزميني-تقسيمات اداری و دهيسازمان ناشي از مشکلات

  توجهی به عدالت فضایی و جغرافیاییبی. 3. 4

هرای باعث ایجاد جریان ناقص و نرامطلوب روابرط در شربکه طرفازیک ،دهيسازمانهای معياراستفاده نامناسب از 

حاصرل آن که  آید به وجودنظمي تا طيف وسيعي از بي شودميباعث  طرف دیگرو از  شدهدر آن فضایي و ایجاد آشوب 

هرای های پراکنده فضایي، شرکافشهری، منظومهپدیده تکظهور فضایي و بحران از قبيل  هایتعادل توان در فقدانرا مي

مشراهده کررد )کشرور(  ي سيسرتمفروپاشر درنهایرتطلبري و جردایيهرای گررایشپيرامرون، -مرکرز سيستمسرزميني، 

(Ahmadipour and Others, 2014: 198-199) .   
تعادل فضایي ميران نرواحي مرکرزی برا نرواحي پيرامروني کشرور ناشري از  فقدان، مسئله نابرابری و معاصر در ایران 

امرون در ایرران پير-، حاکميت سيسرتم مرکرزبرای نمونهرسد. سياسي فضا بسيار محسوس به نظر مي معيوب دهيسازمان

شکل بگيرند یافته ای کمتر توسعهحاشيه در مقياس وسيعي در کشور نواحيای بر هم بخورد و موجب شده تا توازن منطقه

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%86%D9%82%D9%84%D8%A7%D8%A8_%D8%A7%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%DB%8C_%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%86%D9%82%D9%84%D8%A7%D8%A8_%D8%A7%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%DB%8C_%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3_%D8%B4%D9%88%D8%B1%D8%A7%DB%8C_%D8%A7%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3_%D8%B4%D9%88%D8%B1%D8%A7%DB%8C_%D8%A7%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%DB%8C
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(Balouchi and Lotfi, 2017: 31)  تروجهي بره جغرافيرای و بريدر امور کشور ای مردم نواحي حاشيه پایين مشارکتکه

، دیگرعبارتيبه. مستقيم وضعيت موجود استاز پيامدهای امنيتي دیگر، -سياسيعوامل و نيز رخنه برخي از  هاآنفرهنگي 

هرای برروز گررایش حتري برای امنيت ملري و باعث ایجاد تهدید سرزميني تعادل فقدان ،ایحاشيه نواحيممکن است در 

به سربب این حيث اهميت بالایي دارد که این امر از . بيفزایدهای سياسي و امنيتي تيثباواگرایي شود و از طرفي دیگر بر بي

 -قومي  موزایيک)ای و مرزی کشور در نواحي حاشيهاغلب گي فضایي ماند، عقبدر ایران پيرامون-حاکميت الگوی مرکز

 . (Valigholizadeh, 2017: 140)شود ده ميهمشا فرهنگي(

بنردی بره تقسريمتروان مريفضا در ایرران سياسي  دهيسازمان، از دیگر مشکلات عدالت فضایي و جغرافيایي ازلحاظ

های مرکزی و شرقي و جنوبي کشور اشاره کرد که مدیریت سياسي فضا را با توجه به وسعت زیاد استانسرزميني ناموزون 

و نرواحي هرا تخصيص بودجه به شکل نامناسربي ميران اسرتانرساني و با مشکل مواجه ساخته و موجب شده تا خدمات

مقایسه استان سيسرتان و بلوچسرتان برا دیگرر  برای نمونه، .(Gholami and Others, 2015: 108) رددتوزیع گجغرافيایي 

این امر  دیگر و از سوی قرار دارنداین استان در حاشيه مطل   نواحيکه اغلب  استاین ادعا واقعي نواحي کشور مصداق 

در  های توسرعهشکافروزافزون  ل آن در افزایشحاصدر روند مطلوب جریان سيستم شده که  يهایباعث ایجاد نابرابری

فضرا در ایرران باعرث  و معيروب سياسي نامناسب دهيسازمان، جریان سيستمي ناقص در پي لذا. شودمشاهده مي کشور

 عقب بمانند.  فضایي تقسيماتي،تعادل  دارای نسبت به نواحيتعادل فضایي  فقدان به خاطرنواحي کشور  برخيتا  گردیده

 

    

 

 

 

 

 ماندگی در ایران(یافتگی و عقبپیرامون )شکاف توسعه-مرکز. 6نقشه 

 
مانردگي یافتگي و عقبپيرامون و شکاف ميان توسعه-الگوی فضایي مرکزتوان مي وضوحبه بينيم،هایي که ميدر نقشه

و  يدر مرکز سياسر رافيایيجغ-تعادل فضایي و عمده تمرکز کهسرزميني را در گستره جغرافيایي ایران مشاهده کرد؛ طوری

شمال شررقي کشرور،  ي ازهایبخش غيرازبه وجود دارد و عملاًهای اطراف آن و استان تهران یعني استان کشورجغرافيایي 

 :Valigholizadeh, 2017) منبع: 

163) 
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 دهيسازمانمعمولاً ، در سطح استاني نيز البته نيستند. برخوردار کشور دیگر نواحي مرزی از تعادل مناسبي با نواحي مرکزی

 شده است.  يها و حوزه قلمرو استانجغرافيایي ميان سکونتگاه-نجر به عدم تعادل فضایيسياسي فضا م

فقردان یرا  به خاطر، قرار داردیافتگي( )فضای توسعهکه خود در قلمرو فضایي مرکز موردی، در استان اصفهان  طوربه

طوری کره  ،ساکن هستندهر اصفهان متمرکز در ناحيه ش طوربهجمعيت  ، اکثریتجغرافيایي-تعادل ساختار فضایي ضعف

 استان فضایي دراتب منظم و منطقي مرسلسلهدی، خدماتي در شهر اصفهان و غيره، های اقتصاانواع فعاليت و استقرار تمرکز

گيررد فضرایي منشرأ مريناصرحيح  هایگذاریسياسرتریرزی قطبري و  نروع شيوه برنامه از امرکه این دگرگون کرده را 

(Momeni, 2009: 42) . 

 سرزمینی-های رشد و بالندگی فضاییتوسعه متوازن و توزیع نابرابر فرصت. 4. 4

در کشرور فرهنگري  -و نرواحي جغرافيرایي منراط   همهبه زبان عاميانه منظور از توسعه ملي دستيابي به توسعه برای 

در مسرير  ،در ایرران یکشرورتقسريمات ناکارآمد و معيوب سيستم ظاهراً . است عدالت اجتماعي و جغرافيایي چارچوب

 است کهموجب شده  دیگرعبارتيبهو کند ایفا ميماندگي نواحي پيراموني در عقبنقش تأثيرگذاری دستيابي به توسعه ملي 

مانعي جدی در راه توسعه و پيشرفت نواحي و  شکل نگيردتوسعه  اساساً منطب  بر اهدافسرزميني  -فضایي  دهيسازمان

غفلت از توسعه توان گفت مي وضوحبه ر،يتوسعه در چند دهه اخ یزیربه روند برنامه يبا نگاه. شودمحسوب ميپيراموني 

به  ديو ام يمحروم را در گذران زندگ نواحي ساکنان ،سرزميني -فضایي  يرشد و بالندگ یهافرصت نابرابر عیمتوازن و توز

شررق  یاهيحاشر ينرواح علاوه برر ،که طوریبه . (Gholami and Others, 2015: 106) با مشکل مواجه کرده است ندهیآ

 نیراز ا يدر برخر گراهيند و هسرت برخوردار یکمتر يافتگیاز سطح توسعه يمل اسيدر مق زين يغرب هيحاش ينواح ران،یا

 سيسرتمطب  شرواهد موجرود، زیرا  .دهدنشان ميدرصد  یککمتر از حتي  يتوسعه و امکانات رفاه یهاشاخص ي،نواح

تر سياسي، افزایش های کوچکشدن معيوب و ناکارآمد سرزمين به واحد قطعهقطعه اغلب باعثکنوني  یات کشورتقسيم

ای از لات اداری، افزایش تعداد کارکنان دولت و مصررف بخرش عمردهتشکي افزایش حجم، فضایي مراتبيطوح سلسلهس

برين  گفتتوان مي، دیگرعبارتبه. (Ahmadipour and Others, 2011: 17)شود ميمنابع درآمدی دولت در بخش جاری 

را تنگاتنگي وجود دارد. زیرا تقسيمات کشوری واحدهای حکومت محلي  ارتباطتقسيمات کشوری و توسعه ملي  سيستم

های فضایي تقسيمات و توسعه ملي بر مبنای واحد هنددفضایي تشکيل ميریزی های برنامههای سياسي واحددر محدوده

های رغم ظرفيتبهميليون نفر  0موردی، استان سيستان و بلوچستان با جمعيتي حدود  طوربه .(Ibid)گيردميشکل کشوری 

این ، دیگر رود. از سویمي به شمارهای کشور ترین استانفقير جزو یافتگيتوسعه ازلحاظگوناگون طبيعي و سرزميني و..، 

و مدیریت نامناسب آب، بيکاری، عدم انباشت سرمایه و قاچاق و...  يسالخشکای از قبيل با مشکلات عدیدههمواره استان 

 و گذاریسياسرت و توسرعه دهي بهشکل های اساسي دربا توجه به آنچه که بحثي که مطرح گردید، ضعفرو بوده و روبه
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مرذکور  عوامرل تشدیدو  افزایيهم باعث ساليان گذشته، در طول و مشکلات مجود مسائل با ارتباط درمناسب  ریزیبرنامه

 Ministry) هسرتيماستان سطح نااميدی در  درنتيجه و بين نسلي فقر و مزمن بيکاریطغيان  لذا در حال حاضر شاهد و شده

of Cooperatives, Labor and Social Welfare, 2016: 4). های به دليل شکافمحال و بختياری در استان چهار طورهمين

سرایرین برخروردار هسرتند از رفاه نسبي بالاتری نسبت بره  هاآناز  برخيای استان وجود دارد، هزیادی که ميان شهرستان

(Motaghi and Others, 2019: 107).  

 رخنه عوامل غیررسمی. 5. 4

و  انردو تقسيمات کشوری ایران رخنره کررده دهيسازماندر  اصولي،که بدون توجه به ابعاد  عواملي ترینمهمیکي از 

 توسرعه در مسريرسردی  عنوانبه طرفازیککه  ؛ طوریدشومحسوب مي سياسي و امنيتي هایثباتيبيبروز ای عاملي بر

عردالتي به برياز طرف دیگر و کنند عمل مي اداری-واحدهای سياسي جغرافيایي -فضایي نابرابری ظهور لذاملي و واقعي 

کره در  سياسي و قدرت بانفوذکه اساساً  هستند« غيررسمي عوامل» ؛زننددامن ميمرزی  نواحيراندن اجتماعي و به حاشيه

، در سایه جغرافيای قدرت و حمایت از دیگرعبارتبهاداری هستند. -سياسي هاییا ارتقای واحد ایجاد، به دنبال اختياردارند

در  ائل بالقوهمسپافشاری برای ارتقای سطوح تقسيمات کشوری و یا بالعکس از های سياسي، برخي از عوامل و نهاد طرف

منجرر بره بدون توجه به پيوندهای عاطفي و فرهنگي مردم با فضراهای جغرافيرایي در ایرران، که شود کشور محسوب مي

-مري» (21 :2009) شانپور و همکاراناحمدیبه اعتقاد است.  گردیدهانتخاباتي  یک گفتمان رقابتي در مناظراتگيری شکل

اداری و سطوح تقسيماتي ایران، نمایندگان مجلس شورای اسرلامي، ائمره جمعره و مراتب تغييرات سياسي در سلسلهتوان 

ای دانسرت کره های محلري و منطقرهعنوان نيروها و عوامل موجود در جغرافيای قدرت، حرکات و جنبشاستانداران را به

از تعرداد  0200در  هاآنارزیابي   ، طبنمونه برایاند. بيشترین تأثير را در تقسيمات سياسي ایران در چند دهه گذشته داشته

مرورد  0۱0وسيله ائمه جمعره، مورد به 02، گردیدههای تقسيمات سياسي به وزارت کشور ارسال تقاضا که در برنامه 000

در  ، نقرش و ترأثير عوامرل غيررسرميلرذا .(Shakoor and Others, 2016: 4) «است شدهمطرحتوسط نمایندگان مجلس 

، دخالت تردیدبدون و نياز به یک ارزیابي جدی دارد.  گرفتتوان نادیده سياسي فضای کشور را نمي دهيسازمانمشکلات 

گذارد و در برخي موارد ممکرن تأثير ميافراد سياسي فضا بر روابط و حس مکاني  دهيسازمانعوامل غيررسمي در بحث 

اردبيل، آشوب خودجوش و خونين  قای سطح سياسيارتنمونه،  عنوانبهگردد. نيز های اجتماعي است منجر به ایجاد تنش

-محسوب مريجغرافيای قدرت و حمایت  سممکانيو مردم استان گلستان، از موارد مهم در روند  کوبيپایمردم قزوین و 

   . (Ahmadipour and Others, 2009: 18)شوند
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 مدیریتی -اداریمعیوب  ساختار. 2. 4

اداری  سيسرتمیرک  وجرودبردون ؛ حتري کندایفا مي را ای نقش اساسيجامعه و ساختار اداری در توسعه هر سيستم

-ایران، مانند بسياری از کشورهای درحال .(Bastami and najafbagy, 2019: 2) متناسب، دستيابي به توسعه ناممکن است

يشررفت در کشرور بره هرر ، پاشاره گردیردکه  طورهماناداری خود نياز واجب دارد.  سيستمتوسعه، به تحول و بهبود در 

این سيسرتم در رونرد  تأثيرگذارکه با توجه به نقش  دقي  نياز دارداداری و سازماني  سيستم به یکطریقي که تصور گردد 

ها، رضرایت ، تحق  برنامهکشورهای ناپذیری را در مسير تحق  آرمانهای جبرانتوجهي به آن آسيب؛ بيزیرسازی توسعه

سياسي عاملي و تقسيمات  دهيسازمان کهاینبا توجه به  (.,617Abolhasani and Others :2018 ) اردو... به دنبال د يمردم

 تقسريمات وقتري، لرذا ؛کندرا تعيين مي و شکل و چارچوب آن شودمحسوب مي مدیریتي-برای ساختار تشکيلات اداری

شکيلاتي و ( باشد، ساختار ترمانداری، بخش و دهستاناستان، ف)در ایران  مراتبي بلنددارای سلسله ،ساختاری ازلحاظسياسي 

نيراز بره در چرارچوب آن  و کنردمري ندرساني را کُساختار بلند، فرایند اطلاعمعمولاً، ند خواهد بود. اداری نيز متمایل به بل

نرابع و تحميرل بوروکراسي اداری و اتلراف م گيامکانات، منابع و نيروی انساني زیاد باعث گسترش دیوانسالاری و پيچيد

ماندگي ندی فرایند توسعه و عقب، کُنهایتاًو  جامعههای جاری در مقابل عمراني( بر دوش ویژه هزینه)بهگسترده های هزینه

 . (Ahmadipour and Others, 2013: 71)دارد را به دنبال کشور 

 تقسريمات و دهيسرازمان ارآمد، عمدتاًمناسب و کمدیریتي -ساختار اداری فقدانبا توجه به  در ایران معاصر ،درنتيجه

نيرز هرای مردمري و محلري و و ارتقای سطح زندگي و تأمين نيازارائه خدمات مطلوب » خود برای اوليه اهدافسياسي از 

زیرا با توجه به حاکميرت سيسرتم است.  فاصله گرفته« ایهای درون مکاني و ناحيهای و بارورسازی پتانسيلتوسعه منطقه

کارآمردی امکانرات و  ميزان ارتباطرات وبر متأثر از آن بوده و  تاکنون نيزز که ساختار اداری و مدیریتي کشور بسيط متمرک

بوروکراسري و » محسروس بسريارعمردتاً برا دو ویژگري ، ترأثيرات منفري بسرزایي دارددورافتراده  نواحي تسهيلات برای

سياسي و تقسيمات  دهيسازمانبودن  معيوباین ناشي از  و هستيم روروبه مدیریت کشور-سيستم اداریدر « دیوانسالاری

نرواحي  در توسرعه و پيشررفتفشل ماندن رونرد  /ناکاميناکارآمدی و  باعثکه  استاداری کشور -در واحدهای سياسي

، تمرکز قدرت در مرکز سياسي که باعث زایرش بوروکراسري شردید در سراختار دیگرعبارتبه.شودکشور ميمانده عقب

 داردسياسري و اداری  مرکز، ریشه در باور تمرکز قدرت در در دوران معاصر شدهعيوب اداری و مدیریتي کشور م سيستم

 به شماربرآیند ملموس آن ایجاد فرهن، ملموس تمرکزگرایي در جامعه ایران شده و سيستم اداری متمرکز کشور  باعثکه 

پيرامون و های خدماتي و رفاهي در فعاليتمختلف ابعاد  به رسيدگي کاهشلذا، با  (.Hafeznia, 2018: 207-208) رودمي

کره در  هسرتيم روبررو )پسرفت( از پيشرفت ممانعت همچنينوابستگي به مرکز و افزایش  ابدر این نواحي  حاشيه کشور،

دیگرر،  طرف از .شودمي همراهبا کندی روند عملياتي  جدید شهرستان یا استانتأسيس د بر اهای مازتقاضاچنين وضعيتي، 
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 نرواحيسرنجي واگذاری اختيارات به سطوح پائين و درنتيجه ناتواني در نياز فقدان به خاطردر ایران  اداریمتمرکز  سيستم

منجر به افزایش منابع و صرفاً  ؛اداری توسعهارتقای کيفي فرایند  توجه بهبدون  ،رشد بوروکراسي گسترده به خاطرمختلف 

 طوربره (.Hossein Ranjbar and Razavian, 2019: 955) اسرت اداری بروده -تقسيماتي  در واحدهایهای جاری هزینه

 هنوز وليهای اقتصادی و گردشگری دارند، در زمينه بالایي بسيار هایقابليتکه  جنوبي ایرانهای تمامي استاندر موردی، 

قدرت  جریانو مانع از روند ي کشور چنبره زده و مرکز سياس براداری متمرکز که -تقسيماتيپذیری از سيستم تأثير به خاطر

های اجرایري و ضعف به تبعيت از های شکوفایي خود راظرفيت اندنتوانسته، شودميپيراموني  نواحيامکانات توسعه به و 

ق صرد مسرئلهطور در استان خوزستان که دارای منابع نفتي و گازی غني است، ایرن همين. کنندو بالفعل عرضه مدیریتي 

های دروني و و پویایيتحولات  و تغيير ،ساختاری کشور ایران به سبب شرایط سيستمامروزه تحول در  ،طورکليبه. کندمي

 نياز بهاداری مطلوب  سيستمطراحي یک  و شودتلقي مي اساسي بنيادی و یک ضرورتبيروني در گستره سرزميني کشور، 

 ,Mirmohammadi and Hasanpour)دارد آن  عمردههای و چالشبررسي وضعيت موجود و شناسایي مسائل، مشکلات 

ای را متوجه برخري سراختارها و سياسي فضا در ایران که مشکلات عدیده دهيسازمانروند  ،و از سوی دیگر. (10 :2011

 اصلاح گردد.  ستيبای ،نهادها اداری ساخته است

 فیاییعدم تحقق همبستگی ملی و وحدت ساختاری و همگنی جغرا. 7. 4

در و معيروب نامناسرب  دهيسرازمانهای وحدت ساختاری که ناشي از بروز بدون توجه به شاخصمعاصر در ایران 

تعرادل نرابرابری و ضرعف  ، علاوه بر نقش و تأثيرگذاری منفي آن در برروز و تشردیدشودمحسوب ميفضای جغرافيایي 

تحقر  رونرد و مکانيسرم موجرب شرده ترا  ؛عه ملريتوس در مسير زایي مانعو نيز ميان نواحي مختلف کشور  فضایي در

مناسب فضرا و بردون  دهيسازمانبدین ترتيب که با عدم  .دهدقرار تأثير نيز تحت  را همگني جغرافيایيو همبستگي ملي 

هرای مرز ایدر نواحي حاشيه ویژهبههای جغرافيایي های فرهنگي، سياسي، اجتماعي و حتي همگنيتوجه به بحث ساختار

، عردم ی کشرورهراشکل هندسي نامنظم برخري از اسرتان ای از مسير مشکلات از قبيلسياسي کشور، منجر شده تا عمده

در برخري  حتريای کشرور و ل  در نواحي حاشريهگيری حس تعارتباطي پویا و منظم، عدم شکل یک سيستمگيری شکل

، ایجاد درون استاني( های محلي و)رقابتایناحيههای های رشد، ایجاد چالشگيری قطبنواحي مرکزی کشور، عدم شکل

معيروب  دهيسرازمانناشري از های ناهنجاری ترینمهم از لذا، در ادامه به بررسي برخيایجاد شوند. های دولت و... حفره

-که نقش تأثيرگذاری در مسير همبستگي ملي و وحدت ساختاری و همگني جغرافيایي دارند، مي معاصر فضایي در ایران

 .پردازیم
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 برخی از واحدهای تقسیماتی شکل نامنظم هندسی. 8. 4 

شود محسوب مي نامناسب سياسي فضا دهيسازمانها یکي از دستاوردهای استانبرخي از ایجاد شکل نامنظم هندسي 

 .(Ezzati, 2006: 90) تأثير شکل هندسي، در نحوه اعمال قدرت حکومرت مرکرزی برر پهنره کشرور اسرت ترینمهم که

انداز وحردت بر چشم تارا دارد  توانایي آنحکومتي( -)واحدهای سياسي واحدهای سرزميني، شکل فضایي دیگرعبارتبه

، لذا. (Gholami and Others, 2015: 100) آن کشور تأثير بگذارد و ممکن است مشکلاتي را در اداره امور کشور ایجاد کند

هرای آن را دچرار ها و برنامرهگذارد و ممکن است سياستشور نيز تأثير ميلفه حتي بر روند توسعه و شکل اداره کؤاین م

هرای زبراني متفراوت و گرروه-جوامع فرهنگري کشور پذیرای پيرامونياستان در مرزهای  02در ایران  .کند و خلل تحول

 02 ميران دارند. ازي و مذهبفرهنگي و زباني -قومي هایمرز پيوند سویآنهای فضایي هستند که با اقليت مذهبي و-قومي

رجي قرار تهدیدات خا مسيرکنند و در مي آفرینيبرای تعيين وضعيت کشور نقش گاهيگرهعنوان استان مرزی کشور که به

هرای شرکل تروان گفرتمي، کهدرحاليدار هستند. و اغلب طویل یا دنبالههندسي بوده ی شکل نامنظم ااستان دار 0 دارند؛

د کنترل و نظارت را با مشرکل د و اساساً فرایننندار يتی و مرزی چندان مطلوباهای حاشيهدار و... برای استانطویل، دنباله

و حتري برروز و  مخردرمرواد کالا و  قاچاقاز قبيل  يهایفعاليتبرای رشد و توسعه را  زمينهد و از طرفي نيز کننجه ميموا

مذهبي متفاوت و شراکي -زباني-های فرهنگير ميان جوامع و گروهطلبي در وضعيت مساعد دهای جدایيتقویت گرایش

 توجهي به نواحي مرزی و فرهنگي پيراموني کشور فراهم نماید.های سرزميني و بيعدالتياز بي

فضرا  ياسريس نرهيبه دهيسازماندر  تأثيرگذاری بالایي گزیني مناسب برای واحدهای سياسيشکل کوتاه سخن اینکه،

مشارکت مردم در امرور و تعلر   ،يجمع تیهو یريگ، شکلهو توسع ادارهدر  يمهم ارينقش بس يل هندسشک رای، زدارد

 کیرو  لیطو يشکل هندسبا  لامیاستان ا در گرفتهانجاممطالعاتي که   برای نمونه، طبدارد.  ياسيواحد س کیبه  يوابستگ

از ایرن موضروع هسرتيم  اسرتانتوسرعه  بررای يممشارکت مردآن، شاهد تأثيرپذیری  يشمال شرقضلع در فضایي زائده 

(Pishgahifard and Others, 2012: 79).  ،عنروانطرویلي کره برا فضرایي زائرده  وجود به خاطربه عبارتي، در استان ایلام 

قومي و زباني با لرستان وجوهرات مشرترکي دارد،  ازنظرو نيز  قرار دارداليه شمال شرقي استان شهرستان چرداول در منتهي

ممکن است بر پيکره ایجاد یک هویت این امر شود؛ مي روروبهای با مشکلات عدیده ناحيهعليرغم اینکه اداره امور در این 

ایرن تروان البته مريوابستگي این ناحيه را به مرکز استان در آینده کاهش دهد. و تعل   وارد کندجمعي درون استاني آسيب 

کره های شرقي و مرکزی ایران مشراهده کررد در اکثر استاناحدهای استاني را نوع ناهنجاری هندسي در شکل و وسعت و

فرهنگي همراه هستند و همين امر -ی ازجمله عوارض جغرافيایي و انسانيبرانگيزچالشموضوعات با همپوشاني نيز گاهي 

 افزاید.بر پيچيدگي موضوع مي شدتبه
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 ایران دارای اشکال نامنظم هندسی و وسعت نامطلوبند هایی که در تقسیمات اخیراستان. 3 نقشه

 
 

-برنامره هستند، ينامنظم هندسي مرزی که دارای شکلهای ویژه استانمختلف کشور و بههای استان برای، کليطوربه

های هندسي در شکل تقسيمات شود تا علاوه بر اصلاح ناهنجاریو دقي  یک ضرورت ملي تلقي مياساسي فضایي ریزی 

های موجود و همچنرين سرزميني، شاهد حذف دیگر مشکلات زیرساختي، کالبدی، کارکردی و رفتاری ناشي از ناهنجاری

برا البته، این اصرلاحات فضرایي بایسرتي . کشور باشيمدر تعيين سرنوشت سياسي مشارکت ساکنان نواحي مذکور تقویت 

هرای واقعيرت یکري از گيررد و نادیرده گررفتن و انکرار صرورت های جغرافيایي )طبيعي و انساني(توجه دقي  به ویژگي

 سرزميني خواهد بود.  دهيسازمانجغرافيایي باز محل چالش دیگری در برابر کارکردگرایي و اثربخشي مطلوب 

 سرزمینی شکل نگرفتن حس تعلق. 9. 4

ن به حس تعل  و هویت مکراني تواسياسي فضا را مي دهيسازمان کارایي و اثربخشي برتأثيرگذار  از دیگر پارامترهای

 سياسي فضا دهيسازمانتأثيرگذار در فرایند بسيار های انساني یکي از مؤلفهکه  ني اشاره کردر محدوده سرزمياکن دافراد س

بررای افرراد  ویژهیک فضا به مکاني با خصوصيات حسي و رفتاری ي، حس مکاندر چارچوب  درواقع. شودمحسوب مي

که با دوری  دهدشکل ميانسان  وجود دررا گردد. این وابستگي، علایقي به این مکان تبدیل مي هانآهای و وابستگيساکن 

هرا منبرع هویرت فرردی و ، مکانبه همين سببشود. فرد ميو سرخوردگي  تنگيدلاز آن مکان جغرافيایي موجب  انسان

 ,Ahmadipour and Mirzaeitabar)شروند افراد محسوب مريهای عاطفي ميان گيری پيوندو مرکزیتي برای شکل جمعي

با معناسازی در مکان جغرافيایي به هویت و  و افيایي، انسان با روابط پيچيده خود در فضای جغردیگرعبارتبه .(48 :2011

گيرری در همين هویت و احساس مکراني بررای خرود حر  مشرارکت و تصرميم واسطهبهیازد و ل  مکاني دست ميتع

زی در نظرر کررکنشگری نسبت به تصميمات سياسي م سياسي فضایي و همچنين حقوق مکاني و يدهسازمانچارچوب 

 .(Motaghi and Namdarzadeh, 2020: 86) گيردمي

 

 (By: the Authorsمنبع: )
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سياسي فضا در نظر گرفتن هویت مکاني است که  دهيسازمانهای اساسي در مقوله تقسيمات کشوری و معيار، از لذا 

تروان بره ، مريبرای نمونره. باشدتأثيرگذار  آن ت منفي یا مثبتامکاني افراد در جهتواند در تحریک و کيفيت احساس مي

گيرنردگان سياسري نسربت بره تروجهي تصرميمبي به خاطرهای شهرستان کازرون اشاره نمود که ناآراميتجارب منفي و 

ات تصرميمات سياسري برر هویتي و مکاني فضای جغرافيایي در تقسيمات فضایي این منطقه، موجب تقابل اثر هایمؤلفه

بروز دليل به ممکن است  سياسي فضا، دهيسازمان، در فرایند دیگرعبارتيبه. (Ibid:76)شودميدگرگوني فضای جغرافيایي 

و حتي ميران چنرد اسرتان تقسيماتي یک استان مختلف های ميان بخش فضایي هایو ناهنجاری ينهمگنایا ایجاد هدفمند 

ناهمگني انساني و فرهنگي بر استان آذربایجان غربي حاکم است و این موضروع تحرت ترأثير  اظازلحوضعيتي که  ازجمله

در جنروب اسرتان )چيرزی کره به واحرد تقسريماتي حس تعل  مکاني  شاهد تضعيف، قرار دارد استانشکل طویل منفي 

 . شود( باشيمآذربایجان غربي مشاهده مي

نقرش  جروارهم فضاهایبه مکاني و حس تعل  واگرایي نيز در این  اسبم و من، شکل نگرفتن شبکه ارتباطي منظالبته

وسعت استان و نبرود و تحت تأثير در استان سيستان و بلوچستان به سبب انزوای جغرافيایي برای نمونه، . تأثيرگذاری دارد

گرروه فرهنگري و  واگرایيبا مرکز، شاهد فضایي و جغرافيایي  عمي  همچنين شکافوحدت و فقدان عدالت اجتماعي و 

در دیگرر تروان حتي مري وضعيت را. این هستيمنسبت به بدنه اصلي کشور سرزميني حس تعل  تضعيف  وبلوچ انساني 

 هسرتند جروارهمهرای های فضایي عميقي با اسرتانخطوط تقسيماتي دارای شکاف موازاتبهکه های مرزی کشور استان

 مشاهده کرد.

 ی اهیناح هایرقابتچالش و  جادیا. 01. 4

 (قومي و ایليای )ناحيههای ایجاد چالش و رقابت اثرگذاری آن درسياسي فضا در ایران  دهيسازماناز دیگر مشکلات 

شاهد گسرترش ایرن وضرعيت در  نواحي ایراندر بسياری از ، که تقای واحدهای تقسيمات کشوری است. طوریبرای ار

سياسري  هایبرای ارتقا و گسرترش واحرد های محليآشوب و حتي تنش آن بروز تبعبهو اداری  -ميان واحدهای سياسي

و ای و محلري ی ناامني ناحيههاکانون عنوان محرکي برای ظهوردر برخي از نواحي به، این وضعيت دیگرعبارتبه. هستيم

 (Karimipour and Mohammadi, 2009: 179-180) کنردعمل ميميان نواحي  فضایي منفي عامل رقابتیک عنوان نيز به

 منظوربرهریرزی نشرود و از اهرداف اوليره خرود کارآمد پيصورت و  درستيبهتقسيمات کشوری اگر  سيستم درواقعکه 

 Shakoor and) ناکام بماند جوارهمها در درون مناط  و بين مناط  بيشترین هماهنگي و همکاری متقابل برای کاهش تنش

Others, 2014: 1 ،)شود.ای ميهای ناحيهها و رقابتایجاد چالشمنجر به  درنهایت   

و نيز حمل بار  طرفازیک تقسيمات کشوری سيستمایران، به دليل ناکارآمدی  سرزمينيتقسيمات  کنوني در چارچوب

 مکانيسرمایرن در محيط پيرامروني  ،کشورای ند توسعه در نواحي حاشيهروند کٌ و نيز توسعه در نواحي مرکزی و بالعکس
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-نقش قابرل ،داردحمل و انتقال و امکانات و تسهيلات رفاهي و بهداشتي و...  روند کند بر تأثير بسزایي کهعلاوه بر معيوب 

ای غربي و شرقي های حاشيهویژه در استانبه وضعيت. این داردنيز  ایهای ناحيهها و چالشگيری رقابتشکل توجهي در

-نابرابری وجود این نواحي و نسبت به دولت و اراده ضعيف حاکميت لطفيمکبه دليل  اصولاًو  داشتهکشور نمود بيشتری 

های محلي ای نظير آشوبهای ناحيهها و چالشتنش گاهي شاهد بروز پيراموني، محيطهای اساسي ميان نواحي مرکزی با 

را  ایرن وضرعيت ،لبتها .مربوطه هستيم واحدهای سياسيي به دست افراد بومي در ميان حس واگرایي و خودگردانحتي و 

اساساً  که کنيمهای محلي ميان شهرها و روستاهای مجاور مشاهده مينيز در قالب رقابتهای مرکزی کشور در استان گاهي

 . آیندمي به وجودو در برابر آن جریان مخالف برای ارتقای واحدهای سياسي 

کررد.  اشرارهر فرایند تقسيم اسرتان خراسران برزر  توان به نمونه عيني رقابتي تقسيمات کشوری دميموردی،  طوربه

شرمالي و جنروبي و های خراسران رقابت ميان شهرهای سبزوار، بجنورد، قائنات و بيرجند برای دستيابي به مرکزیت استان

هرای هرا و شرورشجنوبي با مرکزیت بيرجند و درگيری همچنين مخالفت گروهي از مردم با پيوستن فردوس به خراسان

و ارتقای سطوح تقسيمات کشروری  دهيسازماندر رابطه با وضعيت  واقعيتاین  پرادعایتوان مصداق از آن را مي ناشي

  (.Azami and Dabiri, 2011: 175) های ناحيه دانستها و رقابتبا ظهور چالش

، عوامرل و يسريماتتق هایرای ارتقرای واحردای برهای ناحيرهو رقابت چالشاین نوع لازم به ذکر است که در ایجاد 

ابزاری عنوان بهعمدتاً طي چند دهه اخير تمسک بر شعارهای تقسيماتي نهادهای رسمي و غيررسمي نقش بسزایي دارند و 

برای ، ضروری است لذاشده است. باب  شدتبهرقابت گفتماني انتخاباتي در ميان نمایندگان مجلس شورای اسلامي برای 

و بازنگری اساسري به تقسيمات کشوری توجه ویژه سرزميني، -زای فضایيارهای تنشزدودن این عوامل غيرواقعي و شع

  صورت گيرد.  آن در

 در مرکز فضایی-سیاسیتمرکزگرایی شدید . 00. 4

ایران به شمار  تقسيمات کشوری سيستمهای عمده و اساسي در عنوان یکي از چالشبه فضایي-سياسيافزایش تمرکز 

 .تمرکززدایري اسرت درنتيجرهو  آنبهينره  هو ادار نرواحيصلي تقسيمات کشوری، تسهيل در امور های ااز کارکردرود. مي

سياسي فضای کشور  معيوب دهيسازمانناکارآمدی  که اغلب ازدر ایران  واحدهای سياسيروزافزون افزایش ، وجودبااین

برا  ترتيرب بردینمرکز سياسري شرده و  تمرکزگرایي شدید در به مرکزی عملاً منجر حاکميتتحت الگوی  گيرد،منشأ مي

واحدهای  ازپيشبيشافزایش  صرفاً شاهدتمرکززدایي،  جایبه افزایش تعداد واحدهای تقسيمات کشوری در تمام سطوح،

 اداری -سياسري ساختار از استفاده دهد کهتجربه نشان مي ،حالدرعين. هستيمتمرکز حکومت تقویت قدرت برای فضایي 

 جغرافياهرای گيرریشکل باعث فضا سياسي مدیریت و جغرافيایي بعُد در کشور اجرایي عنوان مکانسيمبه متمرکز و بسيط

-های قدرت( ميدر کانون هاآننواحي قومي و تمرکز  ویژهبهها و ابزارهای قدرت از پيرامون )تخليه فرصت قدرت نابرابر
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 ایرران جغرافيایي فضای یافتگيتوسعه توپوگرافي درمحلي  ای وملي، ناحيه هایمقياس در تمامي وضوحشود که این امر به

 دفراینر و فضرایي سراختار لمعضر تررینبزر  و دردناک بيماری توانرا مي مذکور ساختار که ایگونهبهشود. مي مشاهده

تمرکرز  توان اذعان نمرود کره افرزایش، ميدرنهایتفرهنگي( در ایران تلقي نمود. -اقتصادی-)سياسي فضایي دهيسازمان

عردالتي های مهم تقسيمات کشوری در ایجاد تهدیداتي نظير افزایش نرابرابری و بريیکي از چالش عنوانبهسياسي -اداری

  (.Valigholizadeh, 2017: 139) آوردها به شمار فضایي و جغرافيایي ميان استان

و  ایرپو يارتبراط سيستم یريگشکل کلمشتوان به سياسي در کانون سياسي کشور، مي-از سوی دیگر، با تمرکز اداری

و از  اسرت یيفضرا یهرايختگيو گس يکيساختار توپوگراف ريتحت تأث سویکاز  مشکلدر کشور اشاره نمود. این  منظمنا

کره،  طروری. (Hafeznia, 2018: 192)گيررد منشأ مريمرکزگرا  يحکومت سيستممتمرکز و  ياسياز ساختار س گرید یسو

 یشکل نرداده و عمومراً منجرر بره انرزوا يمل حشرونشرمعاشرت و  یرا برا يمناسب طیشراکشور سيستم ارتباطي کنوني 

این مشکل گاهي در چارچوب تقسيمات کشوری در سرطح  کشور با مرکز شده است. یاهيحاش ياز نواح يبرخ يارتباط

هندسي شکل نامنظم  یکه دارا یيهاتاندر اس يارتباط یهاموانع راهتری دارد. برای نمونه، نواحي و محلي نيز نمود پررن،

 مسئله نیابوده است. گذار ريتأث يدر روند توسعه مل زيو ن کردهتوسعه را با مشکل مواجه  و به رشد يابيهستند، اساساً دست

 تشردید یبررا يترر اسرت کره خرود عراملالعبور هسرتند محسروسو صعب يکشور که اغلب کوهستان يغرب يدر نواح

تروان چهرار اسرتان سيسرتان و مي مثالعنوانبه. (Gholami and Others, 2015: 100) شوديقلمداد م هاآن يافتگينتوسعه

از ایرن  هرکردام)تهرران( در نظرر گرفرت کره  کشور سياسي بلوچستان، هرمزگان، بوشهر و خوزستان را در رابطه با مرکز

ای و غيرره از های ارتبراطي مرنظم ریلري و جرادهختها به دليل عواملي چون انزوای جغرافيایي، عدم وجود زیرسرااستان

موقعيرت  درشکل نامنظم هندسي، همچنين زیاد و نامطلوب و وسعت  در کنارها این استانلذا، . اندبازماندهحرکت توسعه 

  .دارندقرار افسارگسيخته در مرکز ایران های تمرکزگرایي تحت تأثير ابعاد و چالش شدتبهو  قرارگرفتهای حاشيه

 در تعریف تقسیمات کشوری های کیفیبه شاخص یتوجهبی. 06. 4

، تمرکرز مناسب سياسي فضرا شردهنا دهيسازمانیکي دیگر از مشکلات اساسي که در فضای سرزميني ایران منجر به 

 سيسرتم، کره طروری. اسرتهرای کيفري شاخصدیگر به  يتوجهبيجمعيت و  موضوعتقسيمات کشوری بر  اصلي در

 ميرزانوني کشور بدون توجه به دیگر معيارها نظير وسعت فضا، توپوگرافيک، ساختار اقتصادی و اجتماعي و تقسيمات کن

توجهي به جغرافيای فرهنگري کشرور( و دیگرر )بي ، ساختار اقليمي و همچنين ساختارهای فرهنگي و قوميهاآنتجانس 

هرای لگوی چندمعياره و ترکيبي برر اسراس شراخصاسياسي فضا و تقسيمات کنوني کشور از  دهيسازمان درساختارها، 

واحردهای  و معيوب ارتقای نامناسب توان بهمي را آن بارزاثرات از  که (Hafeznia, 2018: 405) داردفاصله کمي و کيفي 

، سيستم معيروب تقسريمات کشروری در ایرران لذا. اشاره نمودفضایي  يواقعغيربندی سياسي و جری ماندرین، یا سهميه
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پدیده جرری های کيفي فضای جغرافيایي، بعدی آن و فقدان تمرکز بر شاخصماهيت تک به خاطراغلب که است  طوری

هرای انتخابراتي محردودهاگر که  صورتبدین. (Balouchi and Lotfi, 2017: 35)افتد اتفاق ميدر آن  راحتيبهماندرین، 

 از عدالت فضرایي خارجهای ممکن است با مرزبندینشوند،  دهيسازمان شدهشناختهمعيارهای  محور اصولي و بر طوربه

دهندگان های نمایندگي و یا نابرابری در مشارکت سياسي و رفتار رأینابرابری توان درموارد عيني آن را ميمواجه شویم که 

-های انتخابيه ميه، دستکاری مرز در حوزدیگرعبارتبه. مشاهده کردقومي ایران -نواحي فرهنگي ازجملهدر برخي نواحي 

 214Hafeznia :2019 ) یا جری ماندرین، غيرواقعي فضرایي شرود دارانهجانبتواند منجر به پيدایش وضعيت مرزبندی 

and Kavianie Rad,.) با توجه به نقشه زیر در توان به جغرافيای انتخابات آذربایجان غربي اشاره نمود که موردی مي طوربه

 Pishgahifard and) وجود ندارد تسهيم و تعداد نمایندگان به نسبت جمعيت ي در بحثابي تناسبهای انتخبرخي از حوزه

Ranjbar Dastnaei, 2021: 40.)  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 معاصر سیاسی در ایران-تشکیلات اداری کارکرد نقدی بر ساختار و. 03. 4

 سيسرتم ،يانسرانع منراب ،يساختار سرازمان ازجمله پيوستههمبه یاجزا یدارا یادارسيستم  لاتيساختار و تشکاگرچه 

اهداف  به خاطر یادارسيستم ساختار  ولي ،اطلاعات است یو فناور يفرهن، سازمان ،يتیریمد یهایفناور ا،یحقوق و مزا

از یرک  یسراختار ادار دهيسرازمانلرذا، وقتري . شروداین مکانيسم محسوب ميجزء  ترینمهم يسازمان یهاتیو مأمور

 جادیا يدر مشارکت و حت چنيندولت و هم يتیریدر ابعاد مدتأثيرگذاری آن ، برخوردار نيست يو اصول يمنطق وبچارچ

-وضعیت نامطلوب وزن جمعیتی و تسهیم کرسی. 4 نقشه

های انتخابی استان آذربایجان های مجلس در میان حوزه

 (By: the Authors)غربی 
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مروردی:  طوربه. (Safarian and Others, 2017: 122) شوده ميشاهدم در سطح جامعه وضوحبهي رقابت و کنش اجتماع

محسوب تمرکزگرا اداری کشور  سيستمالگو و  آن، بودنساخت تک به خاطرایران  سياسي-در ساختار و تشکيلات اداری

اداری کشور از حيث فضایي غيرر از یرک -سياسي سيستم ،تاکنونکه، پس از روی کار آمدن رژیم پهلوی  . طوریشودمي

ری گيریزی تصميمبرنامه تحت تأثير مستقيمپيراموني بوده و -متمرکز و دارای الگوی مرکز ،(0220-0208) مدتدوره کوتاه

در مرکز صرفاً کانون قدرت در این مکانيسم تمرکزگرا  که (Lashgari Tafreshi, 2018: 42) کندعمل مينهادهای حکومتي 

  .قرار دارد اداری کشور-سياسي

)بالرا( بره  اصل تفویض اختيارات از مرکز توان به؛لات اداری در ایران مييبر این ساختار و تشک نقدها ترینمهماز  ،لذا

مطلر  در دسرتان مرکزیرت  طوربه را قبض قدرت و اختيارات عمدتاًپيش رفته و و با ترس بسيار کند  که اشاره کرد نپایي

 طرفازیرک، کشرور ، روند ساختار اجرایي و اداری کنوني امروردیگرعبارتبه. است شدهداده)تهران( قرار  سياسي کشور

 نراموزونگيرری وزن ای برای شکلاز طرفي دیگر باعث شده تا زمينهمنجر به ارتباط ضعيفي ميان مردم و دولت گردیده و 

روحيه تمل   دهي بهشکل نقش تأثيرگذار آن دررغم ، این ساختار عليکه طوریميان دولت و مردم شکل بگيرد.  در ارتباط

و اسرتمرار زایرش تشروی  بره برا  ، اصولاًو اثرگذاری منفي بر کارکردهای تشکيلات اداریاز صاحبان قدرت  چاپلوسيو 

 تصميمشدن اشخاص و نهادهای قطبي و گيری در مرکزقدرت تصميمروزافزون باعث تمرکز ، بوروکراسي و دیوانسالاری

 (.Hafeznia, 2018: 205-208) شودمي گير

اختلرال و  علراوه برر ایجراداداری و سياسي کشور  سيستم، وضعيت ساختار و تشکيلات کنوني موجودهای یافته طب 

. اسرتتوسعه ملي نيز اثرگذار اسرت کره از دیگرر نقردهای وارده بره آن  مکانيسمبر ، گيری کشورفرایند تصميم دی درکن

اداری  سيسرتمکه تقسيمات کشوری مقدم بر توان گفت مي اداری سيستمتقسيمات کشوری و  باره ارتباط ميان، دردرنتيجه

اداری معلرول تقسريمات کشروری  سيسرتم، لرذا؛ شرودیجاد مياسرزمين اداری بر بستر جغرافيایي  سيستمکشور است و 

 یرابي سراماناداری شرط کافي برای -سياسيتقسيمات کشوری شرط ضروری و تشکيلات  که، طوری. شودمحسوب مي

 در تعيريناداری تقسيمات کشوری  سيستم زیرا .شوندقلمداد مي)کشورداری( و تحق  توسعه ملي  مدیریت کشور سيستم

اداری، حجرم نيروهرای انسراني،  سيسرتمهای مختلف مراتبي تشکيلات اداری، نحوه استقرار فضایي بخشلهساختار سلس

مدیریتي واگرذاری اختيرارات بره سرطوح  سيستمهای عمراني و جاری، تعامل قومي و فرهنگي و توزیع منابع مالي بخش

 .دکننقش بسيار تأثيرگذاری ایفا مي (زدایيو تمرکز زگرایيکر)تم يپائين

لذا، . شودمحسوب ميآن سالم اداری و مدیریت و کنترل  سيستمای در هر جامعه یافتگيیکي از مباني توسعههمچنين، 

گيرری در سرطوح در فرایند تصميم معمولاً به مشارکت پایين، و سياسي در کشورتشکيلات اداری  وارد بر از دیگر نقدهای

شود که این امرر برا تأثيرپرذیری مسرتقيم از مکانيسرم معيروب مربوط مي در مرکز ای و محلي و تمرکزگرایي شدیدناحيه
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غيرمسئول نسبت بره  صورتبهمعمولاً تر افراد باعث شده تا در سطوح پایينسياسي -تقسيمات کشوری و تشکيلات اداری

-مي خود کسب تکليف هر کاری از مافوق ایفایفرار از مسئوليت برای  منظوربهافرادی که حتي . »رفتار کنندوظایف ملي 

 دهد. سياسي کشور را به حداقل ممکن کاهش مي-اداری سيستمکه این امر کارکرد  (Valigholizadeh, 2017: 144) «کنند

بوروکراسري و ناهمراهنگي در تفرویض اختيرارات قرانوني در  این نوعکه زایش  چنين قلمداد نمودتوان مي درنهایت

 همچنين ضرعفو  طرفازیکمتمرکز( -)بسيط اداری کشور سيستمیشه در الگوی سياسي کشور ایران ر-تشکيلات اداری

اداری -تحق  سيستم سياسي براییک بازبيني اساسي  نياز بهمدیریت ناصحيح سياسي فضای کشور دارد که  یا دهيسازمان

 هراآنرکردهرای سياسي کشور و نوع کا-سطوح تقسيمات اداری يمناسب تمامو کارایي برخورداری و کشور مناسب در 

 . دارد

 مبحث وتحلیلتجزیه. 5

ضرعف  تشردیدسياسي کشور، منجر بره  دهيسازمانو  کشوریتقسيمات  سيستمالگوی  متأسفانهطي چند دهه اخير 

با یکردیگر  با مرکزی و حتي خود نواحي مرزیمرزی ویژه نواحي مختلف کشور، بهميان نواحي  جغرافيایي-فضایي تعادل

پيرامرون -باعث تسلط و حاکميت الگروی مرکرز ای و محليره سرزميني کشور در مقياس ملي، ناحيهدر گست درمجموعو 

ویژه نواحي فرهنگري کشور بهشده است. دليل این امر ناشي از عوامل و عناصر زیادی است که اساساً در برخي از نواحي 

 شده است.  برای کشورهای گوناگون حبابي از ناامني و تهدید و چالشگيری شکل باعثمرزی متنوع و متفاوت 

 تقسيمات کشروری سيستمسياسي فضا و  دهيسازمانناکارآمدی  سرمنشأ نوعيبهترین دلایلي که و اصلي ترینمهماز 

زایرش بوروکراسري شردید،  :قبيرلکشور را با مشرکلاتي از  سياسي-و عموماً تشکيلات اداریشود در ایران محسوب مي

کررده،  روروبره... و چاپلوسريشکل گرفتن روحيه تمل  و ، گيری در امور اجرایي پائينتصميمدیوانسالاری، سلب قدرت 

حکرومتي  سيسرتم» نامناسب سيستم اداری کشور تحرت عنروان ومعيوب  یلگوا سرزميني یاحکمراني الگوی توان به مي

 جغرافيرداناناز سوی برخي کارشناسان و  بر ادامه روند موجوددر این رابطه نقدهای زیادی  که اشاره کرد« )بسيط( متمرکز

 براایرران جغرافيای سرزميني  که موضوعبا توجه به این  ،لذااست.  مطرحسياسي کشور ارشد  مدیران بعضاًحتي  سياسي و

های فضرایي در ابعراد داخلري و خرارجي دیگر پيچيدگيقومي و زباني، شکل نامنظم هندسي، وسعت زیاد و شدید تنوع 

لازمره را  و مطلوبيرتنيست  چندان مناسبدیگر الگوی فعلي  ظاهراًاست، ، سياسي، فرهنگي و... مواجه همچون اقتصادی

 منظوربهسياسي فضای کشور و تقسيمات کشوری از اهداف اوليه خود  دهيسازمان سویکاز و اساساً باعث شده تا  ندارد

آن شده تا  باعث دیگر، از سویو  فاصله بگيردپيرامون ي ویژه نواحجغرافيایي بهنواحي  برایرساني و تسهيل امور تماخد

 . بگيرنددر یک محروميت نسبي از اراده سياسي و الطاف دولت قرار  نواحي
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 هاآن ترینمهمبرخي از های کشور ایران که و با توجه به ویژگي شدهتعيين، طب  یک ارزیابي از پيش توضيحاتبا این 

ظراهراً ، کشرور متوازن دريتري نراع، پرراکنش جمني جغرافيایيوو ناهمگ ختار توپوگرافيکسا همچنينو ذکر گردید در بالا 

نرواحي  و مردیریت اداری دهيسازمانتواند نقش تأثيرگذاری در از یکسو ميکه  حکمراني سيستمترین ساختار و مطلوب

گيرری کشرور تصميمدر مکانيسم  اینقش فعال نواحي حاشيهبر ميزان مشارکت و  ایفا کند و از سوی دیگرسياسي کشور 

ای بيشرتر توجره توان به نواحي محلي و ناحيرهمي . در این الگواست «بسيط غيرمتمرکز»یا  «ایبسيط ناحيه»، شکل بيفزاید

تروان بره های این الگرو مرياز دیگر کارآمدیهمچنين، کرد.  دهيسازماننمود و تسهيلات خدماتي و رفاهي را بهتر در آن 

اشراره تفویض اختيارات دولت مرکزی  ميزان مشارکت سياسي در کنارافزایش اره بهتر امور در نواحي محلي و ادکنترل و 

وجود سياسي کشور و تابعيت تشکيلات اداری از آن  دهيسازمانهایي که در ، با توجه به مشکلات و چالشدرنهایت. کرد

بسيط »یا  «بسيط غيرمتمرکز»به  «بسيط متمرکز»کشور از  حکمراني سيستمتغيير الگوی  درتوان راهکار را مي مؤثرترین؛ دارد

دهرد کره برا نشران مري ایميزان جریان قدرت را در نرواحي محلري و ناحيره خوبيبهالگوی زیر کرد.  جستجو «ایناحيه

نرواحي / پيرامروناز مرکرز بره  فرهنگي( -اقتصادی  - سياسي)قدرت  مکانيسم و جریان فضایيتوان بر جایگزیني آن مي

توان در تمرامي واحردهای تقسريماتي، که این اثربخشي و جریان قدرت را حتي مي اميدوار بود )کشور( ای سيستمحاشيه

 . حتي در مرکز مشاهده کرد

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 
 

مراتبي از مرکز به سایر واحدهای سلسله صورتبهاین جریان و توزیع قدرت در فضای جغرافيایي در قالب الگوی بالا، 

 های فضایيمقياسمراتبي در تمامي گيرد )این جریان سلسلهشهرستان و ...( صورت مي/ استاني و محلي/ ایناحيه) فضایي

 (By: the Authors)« بسیط غیرمتمرکز»شماتیک الگوی سیستم حکمرانی  .0شکل 

 

 

 
 مرکز

 

 جریان  قدرت جریان  قدرت

 جریان  قدرت جریان  قدرت

 واحدهای تقسيماتي

 

 پيرامون 

 

   

ملي مقياس  

ای )استاني(ناحيه مقياس  

محلي )شهرستان و ...( مقياس  
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عنوان نمراد توسرعه و رشرد و شرکوفایي در اقصري نقراط قدرت بهدر این فرایند پخش فضایي،  درنهایتوجود دارد( و 

هرای دوسرر در اطرراف واحردهای برا فلرشاین جریان گوی فوق، در قالب الگردد که ملي توزیع مي مقياسسرزمين در 

 شود.نشان داده ميای و محلي های ملي، ناحيهسرزميني در مقياس

 گیرینتیجه. 2

 ، با توجه بهدر دوران معاصر اماطولاني دارد،  تاریخيسياسي فضا در ایران  دهيسازماناگرچه طب  نتای  این پژوهش، 

برا متفاوتي در ابعاد که سرزميني در ایران ي بسيط متمرکز مرانالگوی حک یاتم و نوع رژیم سياسي سيساستقرار و نهادینگي 

 مشرکلاتو  هراینابرابرروزافزون شاهد افزایش ندارد،  مطلوبي کشور سازگاری (طبيعي و انسانيجغرافيایي )های ویژگي

 دهيسرازمانکره بيرانگر  هسرتيمياسري کشرور تقسريمات س های فضایي در سيستمناهنجاری تشدیدای و همچنين ناحيه

ایران سرزميني در -مشکلات ناشي از تقسيمات اداری ترینمهم، طورکليبه. استناصحيح و معيوب سياسي فضا در کشور 

سرزميني؛  -های رشد و بالندگي فضایيتوجهي به عدالت فضایي و جغرافيایي؛ توزیع نابرابر فرصتند از: بيامعاصر عبارت

ملي و وحدت ساختاری که خود شرامل  اختار معيوب اداری و مدیریتي؛ عدم تحق  همبستگيرسمي؛ سعوامل غيررخنه 

ای، های ناحيهرقابتبروز حس تعل  سرزميني،  شکل نگرفتنهای تقسيماتي، اشکالاتي همچون شکل نامنظم هندسي واحد

تروان از کيفي در تعریف تقسيمات کشوری را مي هایتوجهي به شاخصکه بي استتمرکزگرایي شدید سياسي در مرکز 

توسرعه ، آورد. بنرابراین حسراببهسرزميني فوق در ایران معاصر -و تقسيمات اداری دهيسازماندیگر مشکلات ناشي از 

 -اقتصرادی  -پيرامرون(، در کنرار سرایر فراینردهای سياسري -)بين مرکز کشورمختلف های و استان نواحينامتوازن ميان 

در فرایند مردیریت کشرور و هردایت  نوعيبه فوق رونداین واقعيت شکل خواهد گرفت که  ،عي و امنيتي تأثيرگذاراجتما

بررای برخري از  ملري حرس تعلر  ياسري ومشارکت ستضعيف  های ناهنجار فضایي همچونکنش مسير توسعه منجر به

 ،برای ارتقای سطوح تقسيمات کشروری شهری و... ای،، ناحيههای قوميرقابت در کنارای های ناحيهچالش ایجاد، نواحي

 از وجود هاآندر فرایند پيچيده تقسيمات کشوری و... شده که تمامي  )جغرافيای قدرت و حمایت( غيررسميرخنه عوامل 

 . دنکنحکایت مي بيمارگونهآفریني یک سيستم و نقشعدیده در این ساختار مشکلات 

-اداری تقسريمات دهيسازمان روندمسير و در  معاصر در ایرانمتمرکز  بسيط نيحکمراساختار  که گفتتوان مي، لذا

رساني و خدمات زدایيتمرکز» یعني سياسياغلب بدون توجه به کارکرد اصلي تقسيمات  دارد و بالایيتأثير  سرزميني کشور

را  کشرور سرزميني-سياسي-ریتشکيلات ادا طرفازیکلذا این مکانيسم و ساختار معيوب،  .کندآفریني مينقش «مطلوب

زایش  که طوری. سازدميسياسي کشور -و تشکيلات اداری سيستممشکلاتي را متوجه دهد و همچنين تحت تأثير قرار مي

 چاپلوسريگيری در امور اجرایي پائين، شکل گرفتن روحيه تملر  و بوروکراسي شدید، دیوانسالاری، سلب قدرت تصميم

 . شودمحسوب مي ایران حکمرانيمعيوب بسيط متمرکز در دستگاه اداری  يستمستأثيرات  ترینمهمو... از 
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-تقسريمات اداریمتأثر از الگوی حکمراني بسيط متمرکز در زمينره مسائل و مشکلات  وتحليلتجزیه طب درمجموع، 

کلري و سراختار هرا برا ویژگري سيستم حکمراني سررزميني کرهترین نوع مطلوب ظاهراً ،سرزميني ایران در دوران معاصر

یرا « بسيط غيرمتمرکز» سيستم حکمرانيالگوی دارد، تری نسبي کاملسازگاری  ایران سرزمين (طبيعي و انسانيجغرافيایي )

در چرارچوب  يتقسريماتسطوح اختيارات به نواحي و ای ناحيهدر این الگو از طری  تفویض زیرا . است «ایبسيط ناحيه»

 بسياری از مشکلات فعلي توان به حلفضایي و تقسيماتي، ميتر ال قدرت به سطوح پایينانتق نيز و سرزميني کشورتماميت 

اميدوار بود  هستند الگوی حکمراني سرزمينيمتأثر از  سرزميني ایران در دوران معاصر که-تقسيمات اداریمعيوب  ساختار

آن،  درنتيجهکه  حرکت نمودکشور گوناگون ی هاها و پتانسيلگيری از ظرفيتبرای بهره های کافيرصتف در مسير آغازو 

 . یک امر بعيد نخواهد بودسياسي فضای کشور و حکمراني سيستم مدیریت کارآمدی  و ه مليتوسع
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