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 چکيده 

شود. عليرغم محسوب ميها ای ایران تهدیدی برای منافع ملي آنامریکا و اروپا معتقدند، برنامه هسته

های اخير  ناموفق بوده است. هدف پژوهش ای جدید از سوی ترامپ، تلاشها برای توافق هستهدرخواست

ای ایران شود، بررسي تأثير رژیم طرد بر احتمال توافق جدید هستهحاضر که با روش پژوهش نبيني انجام مي

ا ای ایران و امریکحاضر این است که توافق احتمالي هسته سؤال اصلي مقاله و امریکا در دوره دوم ترامپ است.

 ایي و روابط دوجانبه دو کشور مذکور دارد؟های منطقهالمللي، تنشچه تأثيری برجایگاه ایران در سيستم بين

دید این ای جشود که موفقيت احتمالي امریکا و ایران در انعقاد یک توافق هستهدر پاسخ این فرضيه مطرح مي

ایي را کاهش دهد؛ های منطقهالمللي تبدیل کند؛ تنشنسيل را دارد که ایران را به بازیگر بانفوذ در سيستم بينپتا

های سازمان ملل عليه ایران شود و نيز موجب بهبود نسبي یا حداقل کاهش تنش در روابط موجب لغو تحریم

وره تری در قبال ایران نسبت به درد متفاوتایران و امریکا شود. نتایج تحقيق حاکي از آن است ،ترامپ رویک

اول ریاست جمهوری خود اتخاذ کرده است. ترامپ تلاش دارد با حفظ فشار حداکثری جمهوری اسلامي ایران 

رفت از فشارهای مذکور و جلوگيری را با فشارهای داخلي و خارجي بيشتری مواجه سازد تا ایران برای برون

 ای پيدا کند. المللي  تمایل به انعقاد توافق جدید هستههای بينسازمان المللي از طریق از طرد بين

 ایي، روابط دوجانبهای، مذاکره، تنش منطقهالمللي،توافق هستهواژگان کليدی: رژیم طرد سيستم بين

 

 مقدمه

ایي نطقههای مای و درگيریهای هستهای با ایران فعاليتاعتقاد  کشورهای غربي این است که بدون توافق هسته

. ای  با ایران احيا کند یا توافق جدیدی را منعقد کندها امریکا باید توافق هستهکند. لذا ازنظر آنافزایش پيدا مي

درصد  07المللي انرژی اتمي بيان کرد که ایران نرخ توليد اورانيوم خود را تا آژانس بين 1712در دسامبر 
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المللي انرژی اتمي  بيان کرد که ایران رافائل گروسي، مدیرکل آژانس بين نيز 1714افزایش داده است. در سال  

ای خود کاملاً شفاف نيست. علاوه بر این، ایران بر اساس قانون مجلس در پاسخ های هستهفعاليت ٔ  درزمينه

اهش ک ای خود راالمللي حاکم بر برنامه هستههای حقوقي بينبه بدعهدی امریکا  مشارکت در سایر چارچوب

های مختلف از اوباما، ترامپ، بایدن تا دوباره ای با ایران در دورهداده است.  تلاش امریکا برای توافق هسته

اعتمادی ایران شده است و احيای جانبه ترامپ  از برجام موجب بيترامپ وجود داشته است؛ اما خروج یک

ها و نظارت بر ای ایران و غرب محدودیتهستهای را با چالش مواجه کرده است. هرچند توافق توافق هسته

بود  زدایي و بهکند؛ اما درازای آن  دیپلماسي، همکاری چندجانبه اقتصادی؛ تنشای ایران ایجاد ميبرنامه هسته

سازی مکانيسم ماشه غرب عليه ایران مذاکره  برای در روابط بين ایران و غرب برقرار خواهد کرد. اخيراً فعال

دشوار ساخت. این راهبرد به  دنبال اجرای رژیم طرد کردن ایران در شرایط خاص است. رژیم طرد  توافق را 

المللي های بينالمللي به دنبال محروم کردن نافرمانان از مزایای همکاری و عضویت در سازماندر سيستم بين

ميت از مزایای توافق به دليل است. ایران و امریکا از مزایا توافق چندجانبه برجام محروم شدند.این محرو

بهمن  02) 1714فوریه  1بدعهدی امریکا و تا حدودی به دليل عدم اعتماد بين  ایران و غرب بوده است. در 

و  سپاه پاسداران ایران های هوایي را عليهای از حملهمتحده آمریکا مجموعهنيروی هوایي ایالات (،0471

حمله پهپادی به  انجام داد. این حمله در تلافي سوریه و عراق واقع درنظامي تحت حمایت ایران های شبهگروه

شده بود و نيروهای آمریکایي را در اردن یک هفته قبل از آن  انجام مقاومت اسلامي در عراق که توسط 11برج 

در همان ماه،  .ای که سبب کشته شدن سه سرباز آمریکایي شده بودهدف قرار داده بودند، روی داد. حمله

تنها بين امریکا و ایران در ها نهتنش .ها در یمن در دریای سرخ انجام دادامریکا حملاتي را عليه اهداف حوثي

ها حال افزایش است؛ بلکه بين بازیگران مختلف در خاورميانه نيز تشدید شده است. اخيراً ایران و حوثي

کند که انعقاد یک توافق جدید بين ایران و ن مقاله استدلال مياند. ایحملات خود را با اسرائيل مبادله کرده

ي و المللامریکا بسيار مهم است. همچنين استدلال خواهد کرد که ایران پذیرای ورود فعال به سيستم بين

ازحد اقل به تعهدات حقوقي خود متعهد المللي است و این کشور به دنبال آن است که بيشهای بينسازمان

که شرایط مناسب از سوی امریکا فراهم شود؛ ایران پذیرای قاله حاضر نشان  خواهد داد که درصورتيباشد. م

ای  بازنگری شده  و یا جدید است. درنهایت پيشنهاد خواهد شد، کنگره باید قبل مشارکت در یک توافق هسته

انع  ای ایران را  اصلاح کند تا مق هستهای جدید با ایران،  قانون بازنگری توافاز احيا یا انعقاد یک توافق هسته

ه ها  عليای احتمالي با ایران و اعمال مجدد تحریمجمهور بعدی امریکا از توافق هستهجانبه رئيسخروج یک

های مذکور، هدف پژوهش حاضر این است که تأثير  رژیم طرد بر احتمال این کشور شود. با توجه به واقعيت

سؤال اصلي  وتحليل قرار دهد. بنابراینن و امریکا در دوره دوم ترامپ مورد تجزیهای ایراتوافق جدید هسته

المللي، ای ایران و امریکا چه تأثير برجایگاه ایران در سيستم بينمقاله حاضر این است که توافق احتمالي هسته
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 شود که موفقيتمي ایي و روابط دوجانبه دو کشور مذکور دارد؟ در پاسخ این فرضيه مطرحهای منطقهتنش

ای جدید این پتانسيل را دارد که ایران را به بازیگر بانفوذ در احتمالي امریکا و ایران در انعقاد یک توافق هسته

و  های سازمان ملل عليه ایران لغو کندایي را کاهش دهد؛ تحریمهای منطقهالمللي تبدیل کند؛ تنشسيستم بين

اهش تنش در روابط ایران و امریکا شود. پژوهش حاضر ازلحاظ هدف نيز موجب بهبود نسبي یا حداقل ک

بع گيری از مناتبيني است. گردآوری اطلاعات با روش بهره-کاربردی و از حيث ماهيت توصيفي-بنيادی

 وتحليل کيفيهای پژوهش نيز از استدلال و تجزیهوتحليل دادهی و اسنادی است. برای تجزیهکتابخانه

ي پردازد تا  اولاً خلأ پژوهشت. پژوهش حاضر در چند بخش به بررسي پاسخ سؤال اصلي ميشده اساستفاده

 موجود را پر کند و ثانياً  دریچه جدیدی برای مطالعات جدید در این زمينه بگشاید. 

 روش پژوهش

 تبيني است. تبيين به معنای خاص عبارت است از-شده در پژوهش حاضر روش توصيفيروش به کار گرفته

لات فهم کردن امور و تحوکشف و بيان علل یک رویداد یا تحول ؛ اما تبيين به معنای عام بر توضيح و قابل

وضوع  های مشده در رابطه با فراز و نشيبدلالت دارد .لذا با توضيح چگونگي وقایع، رویدادها و تحولات انجام

 ست.شده احتمال توافق مجدد ایران و امریکا ارائهالمللي و اای ایران، نوعي تبيين عام از رژیم طرد بينهسته

 

 

 المللي پروفسور هاتاوی.چارچوب نظری: نظریه رژیم طرد در نظام بين0

« طرد کردن»دهد که ما آن را المللي ارائه مياین مقاله راه جدیدی را برای درک اجرای قوانين داخلي و بين

کنند؛ طرد رن برای اجرای قوانين خود از آن استفاده ميهای مدناميم. برخلاف روش متمایزی که دولتمي

زیکي که از نيروی في-نظاميان های بوروکراتيک مانند پليس یا شبهآميز است و به سازمانکردن غير خشونت

متکي نيست. در عوض، طرد کردن مستلزم محروميت نافرمان از مزایای  -کنندبرای حفظ نظم استفاده مي

توان در طول تاریخ از ایسلند است. اجرای قانون از طریق طرد در قوانين داخلي را مي جمعيهمکاری دسته

الملل مدرن نيز از وسطایي و قوانين کلاسيک تا حقوق عمومي امروزی در جهان یافت. در حقوق بينقرون

تمي و... انرژی االمللي سازمان تجارت جهاني گرفته تا اتحادیه جهاني پست تا پروتکل مونترال و آژانس بين

ها المللي معمولاً از دولتهای موضوعي کاملاً متفاوت، نهادهای حقوقي بينجا وجود دارد. در سراسر حوزههمه

جای نيروی فيزیکي، طرد  کردن را به کار کنند و معمولاً بهبرای اجرای قوانين خود استفاده مي

عنوان نوعي اجرای قانون عميق به طرد کردن به . نگاه (Hathaway & Shapiro, 2011:302-303)گيرندمي

الملل که ضمانت اجرا ندارد،نادرست است. برعکس،حقوق دهد که برداشت سنتي از حقوق بيننشان مي
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الملل دورمانده هایي تأثير بگذارد که قبلاً از  دید محققان حقوق بينها به شيوهتواند بر رفتار دولتالملل ميبين

دهد يل ميها دلهای اجرای قانون است و این سازوکارها به دولتالمللي دارای مکانيسمسيستم بينبود. بنابراین 

که قانون را نقض نکنند. به نظر هاتاوی برخلاف تصور دولت مدرن، اجبار مورداستفاده برای اجرای قانون 

ای قانون است که کاملاً نيازی به تهدید و اعمال خشونت ندارد. مفهوم طرد در خدمت توصيف شکلي از اجر

های مشترک را ببينيم ای از ویژگيکند مجموعهاز مفهوم دولت مدرن متمایز است. این فرآیند، به ما کمک مي

شوند. برای مثال، کنوانسيون ها اجرا ميالمللي به نمایندگي از دولتهای حقوقي بينکه از طرف سازمان

کنند. این مدل المللي از یک مدل اجرای قانون استفاده ميبينالمللي و کنوانسيون تجارت هوانوردی بين

گيرد؛ اما در هر مورد، بازیگران دولتي از طریق  تهدید به طرد های متفاوتي به خود ميمختلف شکل ٔ  درزمينه

شوند قانون را اجرا کنند. مشاهده این موضوع مشترک المللي، وادار ميشدن از مزایای عضویت در سيستم بين

ن از کند. بنابراین طرد کردالمللي موجود باز ميالمللي راه جدیدی را برای درک سيستم بينهای بيندر سازمان

 .  (Hathaway & Shapiro, 2011:302-303)شودهای مختلف انجام ميراه

 مجاز  یا اجباری-0-0

زایای همکاری به یک دولت طردشده دهد از ارائه مها اجازه  ميالمللي به دولترژیم طرد کردن در سيستم بين

شده خودداری ها  از ارائه مزایای همکاری برای دولت راندهخودداری کنند یا ممکن است اجبار کند که دولت

خواهد بستگي دارد. رژیم طرد  بر بيرون راندن  شده ميهای راندهکنند. رژیم طرد به ماهيت رفتاری که از دولت

که در سازمان تجارت جهاني هيئت حل اختلاف المللي تکيه دارد.  برای مثال هنگاميعضو نافرمان از جامعه بين

هد؛ دمتوجه شد که یک دولت برخلاف قانون عمل کرده است و دولت متخلف رفتار خود را نيز تغيير نمي

ز ای اهای اقتصادی تحت فصل هفتم منشور ملل متحد نمونهشود. تحریمتبدیل به یک کشور طردشده مي

دهد. فصل هفتم اختيارات المللي را ارائه ميهای بيرون راندن اجباری کشورها از جامعه بينسيستم تحریم

 & Hathaway). کندشورای امنيت سازمان ملل متحد را برای حفظ و بازگرداندن صلح و امنيت تعيين مي

Shapiro,2011:310)ی دستيابي به این اهداف، ازجمله ها براای از تکنيکشورای امنيت ممکن است از مجموعه

دهد تا این کار را انجام استفاده کند و به کشورهای عضو دستور مي«  قطع کامل یا جزئي روابط اقتصادی»

دهد، مشارکت  همه کشورها عليه کشور نافرمان دهند. علاوه بر این، در مواردی شورای امنيت  تشخيص  مي

ها، دارد که همه اعضای سازمان ملل متحد یا برخي از آنمقرر ميالزامي است. منشور سازمان ملل متحد 

 0997طور که شورای امنيت ممکن است تعيين کند، اقداماتي لازم است انجام دهند. ليبي را در اوایل دهه همان

دون ب های تروریستي خاتمه دهد. لذاای از ليبي خواسته شد  حمایت خود را از گروهدر نظر بگيرید. در  بيانيه

های هوایي، دیپلماتيک و تسليحاتي عليه ليبي اتخاذ  کنند ها تحریمعبارات نامشخص اعلام کرد که همه دولت
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ازآنکه ليبي مظنونان را برای . پس0تا زماني که شورای امنيت تصميم بگيرد که دولت ليبي به آن عمل کرده است

های سازمان ملل برداشت، شورای امنيت از قطعنامه های مهمي برای تبعيتمحاکمه در هلند تسليم کرد و گام

ها عليه این کشور را لغو کرد و به کشورهای عضو سازمان ملل اجازه داد تا روابط کامل اقتصادی تمامي تحریم

، ده درصد 1772و دیپلماتيک خود را از سر بگيرند. درنتيجه توليد ناخالص داخلي ليبي، سيزده درصد در سال 

 افزایش یافت 1774و چهار درصد در سال  1770و  1770های ، شش درصد در سال1774در سال 

.(Hathaway & Shapiro,2011:310-311) 
 قضاوت یا تصميم رسمي؛ عدم قضاوت و یا تصميم غيررسمي-1-0

المللي نيازمند داوری و قضاوت هستند. المللي برای طرد عضو از سازمان بينهای حقوقي بينبرخي از رژیم

ضاوت شامل طي کردن روند قانوني در دادگاه است؛ اما در عدم قضاوت یا تصميم غيررسمي نيازی به ق

د المللي تشخيص دهقضاوت نيست. در چنين شرایطي طرد کردن تنها زماني مجاز است که یک سازمان بين

 ارت جهاني بيانکه یک قاعده از قواعدش توسط یکي از اعضا یا چند عضو نقض شده است. مثلاً سازمان تج

ت، دیده اسکه دولتي مدعي شود از نقض توافقنامه تجاری توسط دولت دیگر آسيبکرده است، درصورتي

که  مرجع حل اختلاف سازمان تجارت تواند شکایتي را به مرجع حل اختلاف سازمان ارائه کند. هنگاميمي

ورد اینکه آیا رفتار دولت متهم درواقع با های هر دو طرف عضو را موردبررسي قرارداد، در مجهاني استدلال

کند. اگر چنين است، و اگر دولت متخلف از تغيير رفتار تعهدات معاهده آن ناسازگار است یا خير، حکم مي

خود امتناع کند و یک مرجع استيناف تصميم هيأت حل اختلاف را تأیيد کند، دولتي که شکایت را تسليم کرده 

ای را که توسط  هيأت حل اخلاف تأیيدشده است اعمال جویانهتجاری تلافيهای است ممکن است تحریم

المللي وجود دارند که نيازی به قضاوت ندارند. اما هرروز با تقویت های حقوقي بينکند. همچنين رژیم

، تها کمتر رایج هستند. شاید بارزترین مثال طرد کردن بدون قضاوالمللي، آنهای حقوق بينروزافزون رژیم

گونه نالملل اقدامات متقابل را ایالمللي قدیمي اقدامات متقابل باشد. کميسيون حقوق بيندکترین حقوق بين

اگر  دیده در قبال دولت مسئول است؛المللي یک کشور آسيبکند: اقداماتي که مغایر با تعهدات بينتعریف مي

جبران  منظور توقف والمللي توسط دومي بهبين این اقدامات توسط دولت اول در پاسخ به یک اقدام متخلفانه

که  شودخسارت باشد این کار برای  احقاق حقوق خود و بازگرداندن رابطه حقوقي با دولت مسئول انجام مي

بنابراین، اقدامات  (Hathaway & Shapiro,2011:311). در اثر اقدام نادرست  دولت مسئول از بين رفته است

تلافي یک عمل غيرقانوني، از انجام تعهدات دهد تا بهالمللي اجازه ميک توافق بينمتقابل به دولت طرف ی

 خود در قبال دولت عضو دیگر دست  بکشد.

                                                           
1 S.C. Res. 1506, U.N. Doc. S/RES/1506 (Sept. 12, 2003) 
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 0محض اینکه دولت مسئول به تعهدات خود عمل کرد، خاتمه یابداقدامات متقابل باید متناسب باشد و باید به 

کند که چنين اقدامات متقابلي تنها در مواردی مجاز است ميالملل روشن علاوه بر این، کميسيون حقوق بين

ای از این استفاده از اقدامات متقابل  و درنتيجه که هيچ روش حل اختلاف در دسترس طرفين نباشد. نمونه

 1بين امریکا و فرانسه یافت. 0904توان در یک مناقشه معروف در سال طرد  یک کشور بدون قضاوت را مي

نسه طرفين قرارداد دوجانبه خدمات هوایي بودند. یک شرکت هواپيمایي امریکا پروازی را از امریکا امریکا و فرا

شد  تر رفتند. فرانسه مدعيبه لندن انجام داد، جایي که مسافران برای پرواز به پاریس با یک هواپيمای کوچک

ات ازآن، مقامجویانه، اندکي پسلافيکه این تغيير هواپيما ناقض قرارداد خدمات هوایي است. لذا در اقدامي ت

فرانسوی به یک شرکت هواپيمایي آمریکایي دستور دادند،پرواز خود را به لندن بازگرداند، بدون اینکه به هواپيما 

اجازه دهد مسافران یا محموله را در پاریس تخليه کند. هيئت هوانوردی غيرنظامي امریکا با این باور که اقدام 

 های هواپيمایي فرانسویکند، دستوری صادر کرد که بر اساس آن شرکتقنامه را نقض ميفرانسه این تواف

های پرواز خود را به امریکا و از امریکا لغو کنند. بنابراین تا حدی مزایای این معاهده موظف شدند تمام برنامه

ری بفرستند و داوری انجام شد که  دو دولت موافقت کردند پرونده را به داورا به حالت تعليق درآورد. هنگامي

  (Hathaway & Shapiro,2011:311-312). این دستور لغو شد و پروازهای عادی از سر گرفته شد

 نقدی و غير نقدی-2-0

یک رژیم طرد ممکن است با درگير شدن در واکنش نقدی یا غير نقدی  با برداشتن مزایا برای طرف نافرمان   

از ارائه مزایای نقدی و غير نقدی صرفاً به معنای محروم کردن افراد مطرود از  قانون را اجرا کند.  خودداری

شده با زیر پا گذاشتن قوانين رژیم از سایر اعضا سلب کرده همان نوع، طبقه یا دسته از مزایایي است که رانده

به کشورهای عضو کند و دیگر، طردشده  با رفتار خود زمينه  پاسخي غيرمجاز را فراهم ميعبارتاست. به

ای را که در وهله اول توسط ها همان قاعدهدهد تا در برابر طردشده  واکنش نشان دهند. درنتيجه آناجازه مي

ای شود. تقریباً هر رژیم نظارتي از نسخهکنند. این امر اقدام متقابل ناميده ميشده نقض شده را نقض ميرانده

کنند جمعي را برای کساني که آن را نقض ميایای غير نقدی رژیم  دستهکند که مزاز بيرون راندن  استفاده مي

دهد. این سرویس تحت نظارت اتحادیه المللي یک نمونه کلاسيک را ارائه ميکند. خدمات پستي بينانکار مي

للي المکند که دومين سازمان بينایجاد شد و ادعا مي 0404ای در سال جهاني پست  است که بر اساس معاهده

های ستهدهد بکند که اجازه ميالمللي، سيستم مفصلي را فراهم ميقدیمي در سراسر جهان است. این سازمان بين

پستي از هر کشور عضو به هر کشور عضو دیگر تحویل داده شود. علاوه بر این، مقامات پستي در هر کشور 

                                                           
1 U.N. Int’l Law Comm’n Draft Articles on Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts, with 

Commentaries, arts. 51, 53 in Rep. of the Int’l Law Comm’n, U.N. GAOR, 53d Sess., Supp. No. 10, A/56/20 (2001) 

[hereinafter ILC Draft Articles and Commentary] 
2 Air Serv. Agreement of 27 Mar. 1946 (U.S. v. Fr.), 18 R.I.A.A. 417 (Int’l Arb. Trib, 1978). 
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شده برای پست آوریمام پول جمعهای خارجي و داخلي دارند و هر کشور تعضو رفتار مساوی با پست

دارد.کشورهایي که به این تعهدات عمل نکنند ممکن است حقوق معادل خود را المللي را نزد خود نگه ميبين

از دست بدهند. بنابراین، دولت عضو ممکن است تحویل بسته را به و از کشوری که از پاسخ متقابل امتناع 

عنوان ابزاری برای اجرای قواعد سازمان خود کار منفعت نقدی و غير نقدی بهکند، تعليق کند. بنابراین، از انمي

طور متناوب، مزایای  نقدی و غير نقدی را برای یک های طرد ممکن است بهرو، رژیمکند. ازایناستفاده مي

ر نقدی و غي ها با برداشتن مزایایشود. دولتطردشده انکار کنند.این کار از طریق اقدامات متقابل انجام مي

شده  را از مزایایي که از مشارکت در شبکه کنند. بنابراین دولت راندهشکنان را تلافي مينقدی، اقدام قانون

 Hathaway) کنند .روابط اقتصادی، سياسي و حقوقي با سایر کشورهای عضو برخوردار شده بود، محروم مي

& Shapiro,2011:313-314) 
 متناسب یا غيرمتناسب -4-0

 شکنان است و همچنين اجازه واکنش غيرمتناسب را  نيزرژیم طرد کردن مستلزم پاسخي متناسب به رفتار قانون

کند آسيبي که به دولت طردشده از دهد. رژیم طرد کردن نياز به واکنش متناسب دارد و  عموماً ایجاب ميمي

شد که دولت مطرود از طریق رفتار شود، معادل آسيبي باطریق انکار مزایای عضویت در جامعه وارد مي

کند. به این دليل واضح است که وقتي پاسخ ازنظر نوع، مشابه با نقض اصلي شکن خود آن را وارد ميقانون

تر است. اما در رژیم  پاسخ غيرمتناسب آسيبي که به دولت طردشده از باشد، ایجاد یک پاسخ متناسب ساده

شکن دولت یا عضو نافرمان باشد. اما لازم نيست  متناسب با رفتار قانونشود، طریق انکار منافع  او وارد مي

کند که اقدامات متقابل باید متناسب با صدمات وارده، با در نظر گرفتن شدت الملل بيان ميکميسيون حقوق بين

وماس تطور که همان-المللي باشد. شرط تناسب برای اقدامات متقابل بدین معني است عمل غيرقانوني بين

شود. برای که در غير این صورت، پاسخ قانوني به یک عمل غيرقانوني تبدیل مي-فرانک زماني بيان کرده است

طورکلي توافق شده است که تمام نامه خدمات هوایي توضيح داده بهمثال دیوان داوری در داوری موافقت

اما رژیمي که طرد غيرمتناسب  را فراهم  0شند.اقدامات متقابل، در وهله اول، باید درجاتي از هم ارزی داشته با

صراحت به پاسخ متناسب با آسيب متحمل شده نياز ندارد؛ تحریم اقتصادی در چارچوب کند یا حداقل بهمي

قض تهدید صلح، ن»دهد تا به هرگونه فصل هفتم منشور است. فصل هفتم منشور به شورای امنيت اجازه مي

. اگرچه اقدام کند« الملليحفظ یا بازگرداندن صلح و امنيت بين»پاسخ دهد و برای « صلح، یا اقدام تجاوزکارانه

د که شکنان باشاین اقدام اجباری توسط کشورهای عضو ممکن است متناسب با آسيب ناشي از رفتار قانون

ه از ي کالمللهای حقوق بيناقدام فصل هفتم را تحریک کرده است؛ اما در کل لازم نيست چنين باشد. رژیم

شوند، ممکن است شامل طرد توسط عضو اصلي  طرف مقابل یا شامل طرد توسط طریق بيرون راندن اجرا مي

                                                           
1 Air Serv. Agreement (Fr. v. U.S.), 18 R.I.A.A. 416, para. 83 (1978). 



  40                                               ...الملليرژیم طرد در سيستم بينبررسي کيفيت                                          دهم          سال  

 

دهد که مستقيماً به ها اجازه ميعضو ثالث  باشد. رژیم طرد کردن  توسط عضو اصلي به آن دولت یا دولت

 & Hathaway)همکاری مستثنا کنند شکن را از مزایای عضویت دردولت طردشده آسيب بزنند تا دولت قانون

Shapiro,2011:315-316) . 

يماً هایي که مستقهای ثالث غير از آنشود، به دولتدر مقابل، آن رژیمي که شامل طرد توسط اشخاص ثالث مي

ای از طرد شدن توسط شخص دهد تا مزایا را عليه دولت متخلف تعليق کنند.نمونهاند، اجازه ميدیدهآسيب

ير المللي انرژی اتمي نيز باهدف جلوگيری از تکثهای اقتصادی فصل هفتم منشور است.آژانس بينحریمثالث ت

شده است. معاهده منع گسترش آميز تأسيسای صلحهای هستهحال ترویج برنامهای و درعينهای هستهسلاح

المللي انرژی با آژانس بين ای قراردادی راکند که کشورهای فاقد سلاح هستهای ایجاب ميهای هستهسلاح

 ها به تعهدات خود عملگویند. برای اطمينان از اینکه آننامه پادمان جامع مياتمي امضا کنند که به آن موافقت

ای المللي انرژی اتمي  امکان دسترسي به تأسيسات هستهکنند که به آژانس بينکنند، کشورها موافقت ميمي

های راستي آزمایي مختلف را بدهند. سپس کشورهایي که قرارداد را امضا سيستم کارگيریآميز و اجازه بهصلح

های متنوعي برای ارتقای همکاری علمي و فني المللي انرژی اتمي به برنامهکنند، از طریق آژانس بينمي

به کشورهای  اتميالمللي انرژی کنند. آژانس بينای دسترسي پيدا ميآميز از فناوری هستهاستفاده صلح ٔ  درزمينه

رائه ها اهای اقتصادی، خدمات تخصصي، تجهيزات تخصصي، آموزش و سایر انواع حمایتکننده کمکشرکت

کند تا نيازهای انرژی خود را کند و به کشورها کمک ميدهد. همچنين از تحقيق و توسعه حمایت ميمي

ي خود نامه پادماناجازه دسترسي ندهد یا موافقتازآن به بازرسان ریزی کنند.هر دولتي که پسارزیابي و برنامه

های مالي و فني را از دست تواند از این رژیم طرد شود و دسترسي به حمایترا نقض کند، مي

دهد. ای از طرد ساده را ارائه ميکنوانسيون وین در مورد حقوق معاهدات نيز نمونه .(Proukaki,2010:74)بدهد

این  طرف دیگراست: نقض بااهميت یک معاهده دوجانبه توسط یکي از طرفين بهکنوانسيون آمده  07در ماده 

عنوان دليلي برای فسخ معاهده یا تعليق کلي یا جزئي اجرای آن استناد دهد که به نقض معاهده بهحق را مي

ند این، مانای از طرد ساده در پاسخ به اقدام امریکاست . بنابرنشيني جزئي ایران از برجام نمونهکند. عقب

دهد تا با تعليق شوند اجازه ميهایي که از نقض معاهده متضرر ميطرفبه 07اقدامات متقابل مرسوم، ماده 

تحریم اقتصادی مجاز است.  تحریم اقتصادی اجباری مؤثرتر از رژیم قرارداد، پاسخ دهند. درمجموع رژیم

د منجر توانزا باشند. بنابراین مشارکت اجباری مي های مطرود هزینهتواند برای دولتهای اقتصادی ميتحریم

. ]اما موقعيت (Hathaway & Shapiro,2011:316-317)شکن شودبه طرد  کردن  بسيار مؤثرتر دولت قانون

المللي مانع از اجرای طرد ثالث عليه این کشور به نفع ایران در جریان خروج از هژموني امریکا در سيستم بين

 برجام شد[. 

الملليهای طرد کردن عضو نافرمان از سيستم بينمحدودیت. 1  
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 تر از همه، طرد متکي بههایي دارد. مهمالمللي مانند هر رژیم حقوقي دیگر، محدودیترژیم طرد از سيستم بين

کند هرحال، طرد کردن از سيستم تنها در صورتي کار ميوجود منافع خصوصي برای کشورهای عضو است. به

توان از طراحي نهادی مطرود از دسترسي به مزایای همکاری محروم باشند. گاهي اوقات مي که کشورهای

دتاً الملل که عمهایي از حقوق بين ٔ  هوشمندانه برای غلبه بر این محدودیت استفاده کرد. برای مثال، درزمينه

از طریق اقدامات  زیست، ممکن استشود، مانند حقوق بشر و قوانين محيطبه کالاهای عمومي مربوط مي

د هایي برای رژیم طروجود، محدودیتمتقابل دسترسي دولت نافرمان به منافع خصوصي منع شود. اما بااین

 .(Hathaway & Shapiro,2011:319-320)ها اجتناب کردتوان به این راحتي از آنوجود دارد که نمي

 اتکای طرد یک عضو به منافع مشترک -0-1

 شود. بنابراین، برای اینکه طرد کردن کارپذیر ميطریق مزایای تعاوني دیگر اعضا امکانطرد کردن یک عضو از 

کند؛باید درجاتي از همکاری وجود داشته باشد. جایي که  همکاری وجود ندارد یا بسيار کم است؛ طرد کردن 

ي، طورکلبه ناتوان است)نمونه برجام( وابستگي طرد به وجود منافع مشترک نيز به این معني است که

کنندگان بيشتری در رژیم طرد وجود داشته باشند، طرد کردن نيرومندتر است. تعداد بيشتر که شرکتدرصورتي

های تر و اساسي است. بنابراین تحریمتوجهکنندگان به این معني است که منافع جمعي احتمالاً قابلشرکت

دیگر، با گسترش گروهي که عضو از آن عبارتد. بهشوشوند و نتيجه از آن نيز حاصل ميتر ميطردشده قوی

یابد. با محروم کردن  عضو از مزایای تعاوني برای دولتي که قوانين رژیم شود، هزینه طرد افزایش ميمستثنا مي

کن شخواهد عضو قانونحقوقي را زیر پا گذاشته است، طرد کردن به دنبال ایجاد همکاری مجدد است؛ زیرا مي

حال، عمل طرد کردن خود ام دست بردارد و مجدداً با رعایت قانون به دیگر اعضا ملحق شود. باایناز این اقد

تواند شکننده باشد؛ زیرا طرد مي ای که قصد ایجاد آن را دارد، در تناقض است. بنابراین رژیمهمکاریبا همآن

رد مدرن در های طاتفاق رژیمبهقریبثریترو، اکتواند کل سيستم را از بين ببرد. ازاینازحد ميطرد کردن بيش

ان پشتوانه عنوکنند. الزام به قضاوت قبل از طرد یک عضو بهالمللي از نوعي قضاوت استفاده ميسيستم بين

کند. بنابراین حتي زماني که طرد کردن مجاز است، قضاوت به کاهش سرعت رژیم طرد گشایي عمل ميگره

ای کند. در این فرایند این امر انگيزههای طردشده کمک ميتعدیل سطح تحریمکند. همچنين اغلب به کمک مي

 &Hathaway) کندفراهم مي-ازحد رژیم طرد بدون تضعيف بيش-برای همکاری مجدد نافرمان

Shapiro,2011:340-341)تر است.زیرا این عمل به عدالت نزدیک 

 م ترجيح  عضو قدرتمندتر در رژیم طرد کردن از سيست-1-1

تار ترامپ ای دارند. ]رفالمللي رفتار ویژههای قدرتمند اغلب تحت قوانين بينبر کسي پوشيده نيست که دولت

الملل از دریچه طرد کردن به توضيح دهد[. مشاهده قوانين بيندر خروج غيرقانوني از برجام این امر را نشان مي
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افع جمعي مشترک بين همه اعضای یک رژیم حقوقي کند. هر چه یک دولت بيشتر به مندليل این امر کمک مي

شود که آن عضو را طرد کنند. وقتي دولتي که کمک تر ميخاص کمک کند، برای سایر کشورهای عضو سخت

دهند]نقش شود، همه اعضای رژیم مزایای همکاری با عضو مطرود را از دست ميکند طرد ميزیادی به رژیم مي

لملل و شورای امنيت مثال روشن در این زمينه است[ در عوض، اعضای دیگر ممکن اهای بينامریکا در سازمان

بدانند که چشم خود را بر این کار غيرقانوني ببندند]نادیده گرفتن اقدام امریکا در خروج از  است مصلحت

ي اصلهایي که متکي بر طرد کردن عضو برجام[ در چنين مواردی، مجازات طرد کردن ضعيف خواهد شد. رژیم

ای روندهمثال، اخيراً آنتيگوا برنده پعنوانتر و قدرتمندتر مطلوب هستند. بههای بزرگویژه برای دولتهستند، به

ه  های قمار اینترنتي کهای تجاری غيرقانوني در سایتعليه امریکا در سازمان تجارت جهاني به دليل محدودیت

ال، آنتيگوا با قطع  روابط  تجاری خود با امریکا بسيار بيشتر حکنند، شده است. باایندر آنتيگوا فعاليت مي

درصد از  4431درصد از صادرات آنتيگوا و  1234ازآنچه به دست  خواهد آورد، از دست  خواهد داد. امریکا 

رو،آنتيگوا ناچار ازاین(CIA, Sept. 27, 2011). به خود اختصاص داده است 1770واردات آنتيگوا را در سال 

پوشي کند.هر رژیم طرد  که به طرد عضو اصلي متکي باشد، احتمالاً از این اقدام غيرقانوني امریکا چشم است

تر و قدرتمندتر، طرد کردن را کمتر تهدیدکننده های مشابهي روبرو خواهد شد. کشورهای بزرگبا نابرابری

تر فتر و ضعيطردشده کرده است کوچکویژه اگر دولتي که تهدید به اعمال تحریم  برای خود خواهند دید؛ به

رگ عنوان قدرت بزعنوان قدرت مياني تهدید کند که امریکا را بهاز دولت طردشده باشد.]فرض کنيد ایران به

المللي به دليل خروج از برجام تحریم  کند،آیا تحریم ایران بر امریکا به دليل همسوی دیگر اعضا در سيستم بين

رعليه تواند بساز است؛ چراکه ضعيف نميشود؟[ این امر از منظر انصاف مشکلثر واقع ميبا آن نه با ایران، مؤ

تواند برای مشروعيت یک رژیم حقوقي قوی کاری بکند و حق خود را از او بگيرد. همچنين این وضعيت مي

ه شکست يشتر متوجه شوند که همتر و ضعيفهای کوچکساز باشد. اگر دولتو اثربخشي بلندمدت آن مشکل

ایي هخورند، ممکن است تمایل کمتری برای مشارکت در رژیم طرد داشته باشند و ممکن است از فرصتمي

ویژه  زماني که بتوانند این کار را بدون تلافي انجام دهند)اعتراض برای تضعيف رژیم مذکوراستفاده کنند؛ به

 ید به خاطر داشت که نابرابری یک واقعيت اساسي درحال، باالمللي( درعينایران به ناعادلانه بودن سيستم بين

تواند الملل است. واقعيتي که رژیم طرد کردن آن را ایجاد نکرده است. اما در برخي موارد طرد کردن مينظام بين

هایي که منافع متقابل همکاری اجتماعي و های قدرتمند و ضعيف به یکدیگر در رژیمبا پيوند دادن دولت

های رژیم طرد کند؛ به افزایش نابرابری کمک کند و این جزو محدودیتها فراهم ميای همه آنعضویت را بر

 .(Hathaway & Shapiro,2011:341-342)المللي و چه در سيستم داخلي کشورهاستچه در سيستم بين

 طلبي و فقدان خشونت در رژیم طرد کردن تأکيد بر صلح-2-1
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آميز است. البته خطر این است طلبي آن است. طرد کردن، غير خشونتترین محدودیت طرد کردن، صلحمهم

دندان طرد کردن توجه نکند؛ مگر اینکه ازنظر فيزیکي مجبور به انجام این کار شود. که طردشده به تلاش بي

این گيرید ها را در نظر بالمللي برای جلوگيری از آلودگي کشتيالزامات تانکرهای دوبدنه تحت کنوانسيون بين

پرچم کند. هر کشتي که کشور صاحبها وضع ميکشای را برای نفتنامه الزامات تجهيزاتيِ گستردهموافقت

 -تي پرچم کشصادرشده توسط کشور  صاحب -طرف کنوانسيون است، ملزم به همراه داشتن اسنادی است آن

کنيد یک دولت بندری همان کاری را کند. فرض ها با این استانداردهای تجهيزات را تأیيد ميکه انطباق آن

ها دهد که به آن نياز دارد و یک کشتي غيراستاندارد را با ممنوعيت دریانوردی تا زماني که نقصانجام مي

کند. این امکان وجود دارد که خدمه کشتي به دستور عمل کنند و صبور باشند؛ اما این امکان برطرف شود، طرد 

ه حل واضح این است کدستور را نادیده گرفته و اقدام به ترک بندر کنند. راه نيز وجود دارد که خدمه کشتي

دولت بندری تهدید به استفاده از نيروی فيزیکي برای توقيف کشتي کند. ممکن است کشتي را توقيف کند، 

 طلبي طرد کردن را جبران کندترتيب، خشونت ممکن است صلحاینملوانان را دستگير کند و غيره. به

(Hathaway & Shapiro,2011:342) بنابراین در مواردی خشونت در رژیم طرد کردن لازم است[.اما یک[

.مثلاً آميز نيستتوجه طرد کردن این است که در بسياری از موارد اصلاً نيازی به تهدید خشونتویژگي قابل

یک مورد از طرد شدن خالص های خود در نظر بگيرید. اینقطع روابط دیپلماتيک را با فراخواندن دیپلمات

قتصادی های اشود؛ زیرا طردشده ملزم به شرکت در طرد نيست یا تحریمگونه تهدید به خشونت نمياست. هيچ

مجاز شورای امنيت را بر اساس منشور سازمان ملل در نظر بگيرید. کشورهای عضو با امتناع از تعامل اقتصادی، 

 آميز عليه طردشدگان نيست. بنابراینداً در اینجا نيازی به تهدید خشونتکنند. مجدآن دولت نافرمان را طرد مي

تحریم فقط مستلزم مشارکت کشورهای  طرد کننده هست، نه کشورهای مطرود. برداشتن مزایا یا خودداری از 

ت، رمجوز تنها در صورتي مؤثر خواهد بود که طردشده به تصميم  طرد کنندگان احترام بگذارد. در غير این صو

خشونت ممکن است برای اطمينان از رعایت تبعيت از سوی طردشده، ضروری باشد.]ایران در حوزه دیپلماسي 

ا ای طرد نشود. زیرالمللي به خاطر برنامه هستهای فعال بود تا از سوی شورای امنيت و آژانس بينو هسته

شود؛ اما بازگشت طرد ساده محسوب مي جانبه امریکا عليه ایران هرچند مؤثر است؛اماتحریم و اقدامات یک

فشار قرار های سازمان ملل)اجرای مکانيسم ماشه( باهدف طرد ثالث اجرا خواهد شد. هدف از آن تحتتحریم

 المللي است[. های اعضای اصلي سيستم بيندان بيشتر ایران برای تحقق خواسته

 ای ایران. چارچوب حقوقي حاکم بر برنامه هسته2

ای برای صلح توسط امریکا ای ایران در زمان محمدرضا پهلوی، چند سال پس از آغاز برنامه هستهتهبرنامه هس

، پس از دو سال 0940ایران و امریکا در سال (Rowberry,2013:1). تحت ریاست جمهوری آیزنهاور آغاز شد
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سال بعد، ایران مرکز تحقيقات  مذاکره، توافقنامه همکاری در مورداستفاده غيرنظامي از اتم را امضا کردند. دو

ای به ایران داد و برای ، امریکا خود راکتور تحقيقات هسته0900ای تهران را تأسيس کرد و در سال هسته

خواست ای بود. او ميعيار انرژی هستهحال، شاه به دنبال یک صنعت تمامسازی کرد. بااینراکتور، اورانيوم غني

ای نصب ظرفيت هسته 0997کرد ایران تا سال سال آینده بسازد و تصور مي 17ای در راکتور انرژی هسته 17

ای با آغاز مشارکت در . تمایل شاه برای قدرت هسته(Milani,2010:2-3)مگاوات برق داشته باشد 07،777

ایران یکي از اولين (. Rowberry,2013:2-3ای شکل گرفت )های قانوني حاکم بر مسائل هستهچارچوب

( بود که توسط مجلس ملي تصویب شد و در NPTای )های هستهامضاکنندگان معاهده منع گسترش سلاح

ای و فناوری تسليحات، ترویج هسته الاجرا شد.هدف ان پي تي جلوگيری از گسترش سلاحلازم 0907سال 

 ای استهستهای و پيشبرد هدف دستيابي به خلع سلاح آميز از انرژی هستهعمليات در استفاده صلح

(Milani,2010:3-4). آور در خصوص خلع سلاح ای است که نيازمند تعهد الزامان پي تي تنها معاهده چندجانبه

 .سازد به این معاهده بپيوندندای را قادر ميای و غيرهستهاست و کشورهای دارای سلاح هسته

(Milani,2010:5)المللي های بينشورها و سازمانتهران پس از امضای معاهده ان پي تي، با سایر ک

، شاه با آژانس 0904ای منعقد کرد. علاوه بر این، در دسامبر همکاری هسته ٔ  هایي را درزمينهنامهموافقت

ان پي تي موافقت  های مطابقای منعقد کرد که طي آن ایران با پادماننامهالمللي انرژی اتمي موافقتبين

لذا به  کرد.ای، امریکا را نگران ميحال، علاقه بالقوه شاه به سلاح هسته. در همين Milani,2010:6-7)کرد)

المللي بر برنامه ایران بود؛ اگرچه ایران در آن زمان متحد آمریکا بود. های دوجانبه و بيندنبال تحميل پادمان

يد. درنهایت، بست رسبنشاه در ابتدا تمایلي به اجازه کنترل بيشتر آمریکا بر برنامه خود نداشت و مذاکرات به 

دی پوشي کرد و این گامي کليهای توليد پلوتونيوم چشمدر دوران ریاست جمهوری جيمي کارتر، شاه از برنامه

جمهور امریکا اجازه دهد ای بود که باعث شد رئيسهای تسليحات هستهطلبيدر جهت نشان دادن فقدان جاه

های برنامه تلاش .Kibaroglu,2007:223-225)کتور بفروشند)به ایران رآ 0904های آمریکایي در سال شرکت

های خود را قطع کردند از انقلاب، امریکا و ایران کليه همکاریای شاه با انقلاب ایران متوقف شد. پس هسته

شده را متوقف کرد ای با ایران را فسخ کرد و عرضه اورانيوم بسيار غنيو امریکا توافقنامه همکاری هسته

.(Kibaroglu,2007:227-229)ازاینکه شاه را به خاطر پيگيری دولت جدید ایران به رهبری امام خميني، پس

. بنابراین، همه Milani,2010:8-9)ای موردانتقاد قرارداد، به کاربر روی این برنامه پایان داد)چنين برنامه

-Ghazvinian,2021:1). رو به پایان بود 0947های بزرگ لغو یا غيرفعال شدند و این برنامه تا اواخر دهه پروژه

3) 
ای خود را با پاکستان، چين، اتحاد جماهير شوروی و کشورهای دیگر آغاز های هستههمکاریبعدها ایرآن

 ای روسيه و ایرانهای هستهکه همکاریبود، درحالي« سازیمواد برای غني»کرد..کمک چين به ایران شامل تهيه 
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 & Vakil). سنگين اراک است، بودأمين فناوری برای ساخت آنچه اکنون راکتور آبشامل آموزش، ساخت و ت

Quilliam,2019:53) سازی اورانيوم در نطنز و یک تأسيسات همچنين مشخص شد که ایران یک تأسيسات غني

متوقف ای خود را ، ایران برنامه هسته1772در سال (. (Kibaroglu,2007:237 سنگين در اراک داردتوليد آب

علاوه بر این، تهران پروتکل الحاقي به توافقنامه  سازی اورانيوم خود را اعلام کرد.کرد و تعليق برنامه غني

 & ,Vakil). المللي انرژی اتمي را در آن سال امضا کرد، اما آن را تصویب نکرد.پادمان آژانس بين

Quilliam,2019:56) قنامه پاریس را امضا کردند  که یک اقدام اعتماد تواف 1774ایران و تروئيکای اروپا  در سال

ساز داوطلبانه و نه یک تعهد قانوني بود. از طریق آن تهران متعهد به پایبندی به ان پي تي  شد. ایران  تأیيد 

ای نيست و تأیيد کرد که به اجرای داوطلبانه پروتکل الحاقي ادامه کرد که به دنبال دستيابي به سلاح هسته

المللي های حقوقي بينها برای مطابقت مجدد برنامه ایران با چارچوبنژاد از تلاشد؛ اما احمدیخواهد دا

طور داوطلبانه سازی اورانيوم را آغاز کرد و  به، غني1770تا  1774های جلوگيری کرد. درنتيجه ایران بين سال

 1477 ای را بسازد که بتواند بيش ازهاز پروتکل الحاقي تبعيت نکرد و اعلام کرد که قصد دارد تأسيسات هست

 ایران را بهالمللي انرژی اتمي پرونده ای را در خود جای دهد. این برنامه باعث شد آژانس بينمحصول هسته

ها را تصویب کرد و رژیم طرد کردن ای از قطعنامهشورای امنيت سازمان ملل ارجاع دهد که متعاقباً مجموعه

ان نشد آميز ایرسازی صلحا عليه ایران اجرا کرد. درنهایت، این اقدامات مانع تداوم  غنيالمللي راز سيستم  بين

(Vakil and Quilliam,2019:58-59). های سنگين را در اراک افتتاح کرد و فعاليتتهران تأسيسات توليد آب

ادی شيد؛]اما شرایط اقتصسازی را تسریع بخهای غنيسازی فردو گسترش داد و فعاليتخود را در کارخانه غني

نامناسب نيز به دليل اجرای رژیم طرد شورای امنيت در ایران اتفاق افتاد[. انتخاب باراک اوباما دوره جدیدی 

ای ایران آغاز کرد. اوباما به دنبال تعامل المللي برای محدود کردن برنامه هستههای امریکا و بينرا برای تلاش

-Friedman,2015:1آغاز شد  1779با ایران در سال  4+0رو مذاکره ایان بود. ازاینپجای تحریم و انزوای بيبه

، ایران اعلام 1707ای خود را متوقف نکرد. در فوریه های هستههای منتهي به برجام، ایران تلاش(.در سال(3

، 1700در سال (Siddique,2010:1-2). شده در نطنز را آغاز کرده استدرصد غني 17کرد که توليد اورانيوم 

در  رد.سازی فوردو نصب کرئيس سابق سازمان انرژی اتمي ایران، سانتریفيوژهای پيشرفته را در کارخانه غني

 توجهي توليد اورانيوم با غنای پایين خود را افزایش داده است، گزارش شد که ایران به ميزان قابل1701سال 

.(Albright and etal,2011:5-6)توجهي از طور قابلبه 1707مریکا برای اولين بار در سال درواقع، دولت ا

برای آمدن به ميز مذاکره  -حداقل تا حدی  -های ثانویه عليه ایران استفاده کرد که احتمالاً ایران را تحریم

يستم های بزرگي از سالمللي عليه ایران منجر به قطع شدن ایران از بخشهای چندجانبه/بينتحریک کرد. تحریم

تر برای وادار کردن ایران به عنوان یکي از راهبردهای گستردههای اوباما بهالمللي شد. رژیم تحریممالي بين
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للي المهای بينمذاکره عمل کرد؛ زیرا اوباما موفق شد بر اساس رژیم طرد با مشارکت ثالث ایران را از سازمان

 المللي محروم کند. های مالي بينویژه سيستمبه

برجام  4+0، ایران و 1704ژوئيه  04، مذاکرات را به جلو سوق داد. در 1702ب حسن روحاني در سال انتخا

المللي انرژی اتمي و رئيس سابق سازمان انرژی اتمي، کردند و در همان روز، مدیر سابق آژانس بين« نهایي»را 

 به گفته محمدجواد ظریف در لحظات مانده گذشته و حال را امضا کردن.سازی مسائل باقينقشه راه برای شفاف

و های ایران را ليفت و لغشد، نماینده اروپا گفته بود که ما تحریمهای برجام مذاکره ميآخر که یکي از ضميمه

بته تا زماني بکنيم ال« ليفت»توانيم کنيم، اما تصميمات اتحادیه اروپا که شامل چيزهای دیگری هستند را نميمي

ل تحریم نظامي و غيره که بر اساس قطعنامه شورای امنيت بودن برداشته شود، لذا این را ها مثکه کل تحریم

به  کنيم. لذا این بحث تعليق به امریکا هيچ ربطي نداشت وکنيم و بعد  ليفت )لغو( ميالان ساسپند )تعليق( مي

داً هایي که قرار بود بعورد تحریمهای کنوني، بلکه در مهم نه در مورد تحریمهای اروپا ارتباط داشت. آنتحریم

مهر  04شده است )روزنامه دنيای اقتصاد، برداشته بشود.بنابراین، چهار بار کلمه ساسپند در ضميمه استفاده

، 0472، 0040، 0020، 0090های مفاد قطعنامه شورای امنيت سازمان ملل متحد 1120(. قطعنامه شمار 0477

 شده، شد.جام را تأیيد کرد و خواستار اجرای کامل آن در جدول زماني تعيينرا خاتمه داد، و بر 0919و  0424

شود. این توافق و قطعنامه شورای امنيت، طرد درمجموع باوجود ایراداتي که در متن و ضمایم برجام دیده مي

نزد افکار  مللالپذیر و متعهد به حقوق بينایران توسط شورای امنيت را خاتمه داد و ایران را کشوری مسئوليت

عمومي جهان نشان داد. این دستاورد از سوی جمهوری اسلامي حفظ شد و تلاش کرد مانع از بازگشت 

که  کندهای سازمان ملل عليه ایران )مکانيسم ماشه غرب( شود . زیرا پروتکل الحاقي ایران را ملزم ميتحریم

آن  بارای خود ارائه کند و حداقل سالي یکتههای مرتبط با چرخه سوخت هسای درباره تمام فعاليتاعلاميه

روزرساني کند.  عليرغم فقدان شواهدی مبني بر اینکه ایران  توافق را نقض کرده است ،امریکا اعلاميه را به

از  تر برجام را یکيشده بود، دوباره اعمال کرد. ترامپ پيشهایي را که بر اساس این توافق برداشتهتحریم

ترین معاملاتي توصيف کرده بود که امریکا تاکنون وارد آن شده است.او از این توافق به فهطربدترین و یک

های که برخي مفاد توافق دائمي نبودند و این توافق فعاليتدليل ادعای نقایص محسوس انتقاد کرد، مانند این

شارکت در برجام، امریکا عليرغم توقف م.(Beauchamp,2018:3-4داد)ای ایران را پوشش نمينظامي و منطقه

ها را ملزم کرد که فوراً تمام های تحریمي خاص ایران  ادامه داد؛ اگرچه اروپایيدر ابتدا به صدور معافيت

، دولت ترامپ اعلام کرد که دیگر استثناهای 1709های اقتصادی با ایران را متوقف کنند. در آوریل فعاليت

، مایک پمپئو، وزیر 1717ي شده بود، تمدید نخواهد کرد. در سال منقض 1709توجه را که در مي کاهش قابل

 ,CNBC). های دیگر را توجيه کندتواند تمدید معافيتامور خارجه وقت آمریکا اعلام کرد که دیگر نمي

المللي انرژی اتمي از پایبندی خاتمه مشارکت امریکا در توافق عليرغم راستي آزمایي آژانس بين(2019:2-4
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یک روز پس از اعلام امریکا مبني بر پایان دادن به مشارکت خود در توافق،  1704مي  9رخ داد. در ایران 

 تواند تأیيد کند که ایران برای منتشر کرد که در آن خاطرنشان کرد: از امروز، آژانس ميمدیرکل آژانس بيانيه

اروپا برای متقاعد کردن امریکا برای های ای  خود عمل کرده است. راستي آزمایي و تلاشاساس تعهدات هسته

جای پایان کامل مشارکت، در وادار کردن امریکا به باقي ماندن در مذاکره مجدد درباره برخي موضوعات به

توافق ناموفق بود.پس از اعلام خروج آمریکا از برجام، حسن روحاني با اشاره به ادامه رایزني ایران با متحدان 

در برجام، گفت که ایران چند هفته صبر خواهد کرد. اگر در طول این  کای اروپایيخود )روسيه و چين( و شر

مدت منافع ملت در برجام تأمين شود، ایران روند را ادامه خواهد داد؛ ولي اگر برجام بدون تضمين منافع ملت 

ز آغاز اروپا تا قبل اگاه راه بسيار روشني پيشروی ایران هست. اتحادیه ایران فقط بخواهد روی کاغذ باشد، آن

های های تجاری اروپایي به تجارت با ایران و دور زدن تحریمجنگ اوکراین، تلاش زیادی برای تشویق شرکت

داری ترامپ مانع از هرگونه همکاری تجاری بين ایران های آهنين وزارت خزانهآمریکا، انجام داد؛ اما نظارت

 سازی مکانيسممپ در همان روزها تلاش دیپلماتيکي را برای فعالاین در حالي بود که دولت ترا .و اروپا شد

آمده است که هر  1120ماشه انجام داد؛ اما به دليل همراهي اتحادیه اروپا با ایران ناکام ماند. در متن قطعنامه 

 که کشور دیگر را ناقض تعهد تشخيص داد، اینتواند درصورتيای ميدر توافق هسته« کنندهشرکت»کشور 

. اروپا نظر داشتنداختلاف« کنندهشرکت»حال آن زمان آمریکا و اروپا بر سر کشور مکانيسم را فعال کند. بااین

محسوب « کنندهشرکت»شده و به لحاظ قانوني دیگر از توافق خارج 1704کرد که آمریکا در سال استدلال مي

 .را فعال کند« ماشه»تواند شود. درنتيجه نمينمي

همچنان به تعهدات خود  در ، آژانس راستي آزمایي کرد که ایران 1709و مارس  1704در سپتامبر درواقع،  

این اقدامات ایران در انزوای امریکا بر اساس رژیم طرد در سيستم  (Amano, 2018:2-3)برجام پایبند بوده است

أمين نشد. المللي ترد در سيستم بينهای رژیم طالمللي مؤثر واقع شد. هرچند منافع ایران به دليل محدودیتبين

، شورای عالي امنيت ملي ایران اعلام کرد که دستور توقف برخي از اقدامات ایران  بر اساس 1709در سال 

سازی و های غني، ایران برنامه خود را از طریق فعاليت1717تا  1709های برجام را صادر کرده است. بين سال

کش همچنين هواپيمای بدون سرنشين آمریکا )پهپاد( را سرنگون کرد و یک نفت سانتریفيوژ گسترش داد. ایران

 1120اند که قطعنامه برخي از ناظران و مقامات اروپایي ادعا کرده .Cornel,2019:2-4)انگليسي را توقيف کرد)

فصل اختلافات وبرجام رویه حل 20تعهدات داوطلبانه ]برجام[ را به تعهدات قانوني تبدیل کرده است. ماده 

 ازاینتواند در صورت عدم اجرا به آن استناد شود و اگر اختلاف پسکند که ميای را تعيين ميچندمرحله

ي به توجهطور قابلتواند اجرای تعهدات خود را متوقف کند و یا بهنشده باقي بماند، آن عضو ميفرآیند حل

برجام، رویه بازگشت فوری را که در آن  20و ماده شورای امنيت  1120شورای امنيت اطلاع دهد. قطعنامه 
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ها، سازوکار ، علاوه بر لغو تحریم1120کند. در قطعنامه تواند مجدداً عليه ایران اعمال شود، ارائه ميها ميتحریم

بتدا شده است. مکانيسم ماشه که ابينيبازگشت آنها در صورت نقض تعهدات نيز، مطابق با مفاد برجام، پيش

آمریکا نگران آن  .جنبه اجرایي پيداکرده است 1120قطعنامه  01و  00شده، دربندهای و بند برجام تعریفدر د

ناپذیر لغو شود، دیگر نتواند در صورت تخطي ایران، بار دیگر اجماع صورت برگشتها بهبود که اگر تحریم

که قدرت وتوی اعضای دائم شورای امنيت  رو راهکاری زیرکانه تعبيه کردالمللي عليه آن ایجاد کند. ازاینبين

ای توصيف نامهدر آن زمان، منتقدان داخلي برجام مکانيسم ماشه را تسليم  .کرداثر ميرا در این موضوع بي

کننده دولت یازدهم تأکيد داشت که در صورت پایبندی کند. اما تيم مذاکرهکردند که حقوق ایران را تضييع مي

  .عنوان اهرمي بازدارنده باقي خواهد ماندن مکانيسم هرگز فعال نخواهد شد و صرفاً بهایران به تعهدات، ای

حال، بسياری دیگر باقي وفصل کرد. بااینبرخي مسائل را حل 1717المللي انرژی اتمي در سال آژانس بين 

 0299ران در سال ها و صيانت از حقوق ملت ایماندند. مجلس ایران قانون اقدام راهبردی برای لغو تحریم

به  دولت جمهوری اسلامي ایران بر اساس این قانون تعهداتي برای  مجلس یازدهم تصویب کرد. نمایندگان

را با خطر تعقيب قضایي  سازمان انرژی اتمي جمهور و مدیرانوجود آوردند که در صورت عدم اجرا، رئيس

دولت ایران  . بر اساس این قانون0نماینده مجلس یازدهم تصویب شد 140کرد. کليات طرح بارأی رو ميروبه

درصد  17شده تا کيلوگرم اورانيوم غني 017درصد را از سر بگيرد و توليد  17سازی اورانيوم تا باید فوراً غني

ر د ، توانایي کلي آژانس برای نظارت بر پایبندی ایران به تعهداتش1710در سال انجام دهد. حداقل از سال 

درصد توليد کرده است و درمجموع،  07شده تا حدود یافته است.ایران فلز اورانيوم و اورانيوم غنيبرجام کاهش

، 1712حال، روند صرفاً منفي نيست. در مارس شوند. بااینبرگشت، تلقي ميهای ایران غيرقابلبرخي از فعاليت

نشده همکاری کند و با  ي اورانيوم در سه سایت اعلامایران متعهد شد با تحقيقات سازمان ملل در مورد ردیاب

 المللي انرژی اتمينصب مجدد برخي تجهيزات نظارتي موافقت کرد، و دو ماه بعد طبق گزارش آژانس بين

درمجموع ایران برخي از  .(Grossi,2024:1-2ای ایران آغاز کرد)های هستهها را در سایتنصب مجدد دوربين

 الملل نقض کرده و برخي دیگررا  بر اساس اقدام متقابل مجاز در رژیم طرد در حقوق بيناصول توافق برجام 

نقض کرده است؛ اما از  را به حالت تعليق درآورده است. ایران برخي از تعهدات خود را بر اساس ان پي تي

ه بت به پایبندی ایران بمتحده، فرانسه، آلمان و بریتانيا نس، ایالات1712این توافق خارج نشده است. در سال 

شود رژیم طرد کردن به (.]اینجاست که مشخص ميGreenfield 2023:1,-2ابراز نگراني کردند) 1120قطعنامه 

قوانين مختلفي را در رابطه با برنامه  1709کند[. کنگره همچنين از سال نفع اقویا و به ضرر ضعفا عمل مي

                                                           
سي بيبي« .گوید موضوع از اختيارات مجلس نيستدرصدی؛ دولت ایران مي 17ای و شروع غني سازی تصویب کليات طرح کاهش تعهدات هسته 1

 .0299آذر  00. فارسي

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3_%DB%8C%D8%A7%D8%B2%D8%AF%D9%87%D9%85
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3_%DB%8C%D8%A7%D8%B2%D8%AF%D9%87%D9%85
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%AA_%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1%DB%8C_%D8%A7%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%DB%8C_%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%AA_%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1%DB%8C_%D8%A7%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%DB%8C_%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D8%A7%D8%B2%D9%85%D8%A7%D9%86_%D8%A7%D9%86%D8%B1%DA%98%DB%8C_%D8%A7%D8%AA%D9%85%DB%8C_%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D8%A7%D8%B2%D9%85%D8%A7%D9%86_%D8%A7%D9%86%D8%B1%DA%98%DB%8C_%D8%A7%D8%AA%D9%85%DB%8C_%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86
https://web.archive.org/web/20201202233549/https:/www.bbc.com/persian/iran-55141480
https://web.archive.org/web/20201202233549/https:/www.bbc.com/persian/iran-55141480
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های ای را ارائه کرد که مخالفت با لغو تحریم، سنا قطعنامه1709در سال  ای ایران ارائه کرده است.هسته

، هر دو مجلس کنگره 1710در سال  ای ایران  اعلام کرد.شده عليه ایران بدون پرداختن به برنامه هستهاعمال

ن در مجلس نمایندگا .0پردازد، ارائه کردندای ایران ميهای هستهکم شش قانوني را که مستقيماً به فعاليتدست

هایي از هر سندی را که کند تا نسخهجمهور درخواست ميای را ارائه کرد که از رئيسقطعنامه 1711سال 

های ها، پيشرفتعليرغم این تلاش1ای ایران باشد، ارسال کندمربوط به مذاکرات مربوط به برنامه هسته

جانبه و نقض یا تعليق ابتکارات یک دهنده ناکارآمدی اینای خود نشانشده ایران در برنامه هستهگزارش

در این زمينه،  (Smeltz and et al ,2021:1-4). های چندجانبه در غياب برجام یا توافق مشابه استچارچوب

، بایدن استدلال 1717مثال، در سپتامبر عنوانای بود. بهجمهور سابق بایدن به دنبال بازگرداندن توافق هستهرئيس

اکرات عنوان نقطه شروعي برای مذای بازگردد، امریکا بهه پایبندی دقيق خود به توافق هستهکرد که اگر ایران ب

یک ماه پس از تصدی ریاست جمهوری، بایدن بار دیگر (Biden,2020:1-2). پيونددبعدی، دوباره به توافق مي

،  1710ران شرکت کنند. در آوریل ای ایدرباره برنامه هسته 4+0اند تا دوباره در مذاکرات با تأکيد کرد که آماده

 مقامات ارشد دولت بایدن نيز از برجام حمایت کردند. بایدن خاطرنشان کرد که مذاکرات در حال انجام است.

، وزیر امور خارجه آمریکا گفت که درنهایت، باوجود توافق بر سر ميز مذاکره، هيچ 1712حال، در سال بااین

ئناً کاهش مطم یافته است.های ایران و امریکا احتمال تشدید تنش افزایشتنشدر ارزیابي  توافقي وجود ندارد.

های ملموسي برای هر دو طرف فراهم خواهد کرد تا تنش ای ایران، انگيزهبرنامه هسته ها و محدودیتتحریم

را نشان  ای ایرانزدایي پيرامون برنامه هستهای اخير نيز نياز به تنشهای منطقهرا به حداقل برسانند. پویایي

تشدید شده است.  1712الله، و ایران حداقل از اکتبر دهد. رویدادها در منطقه بين اسرائيل و حماس، حزبمي

. حتي Aljazeera Aug. 15, 2021:2-4)الله انجام داده است)های متعددی را با حماس و حزباسرائيل جنگ

افزایش داد.تحليل فوق در خصوص اهميت انعقاد یک توافق ها را اخيراً اسرائيل به ایران حمله کرد و تنش

گذارد و آن این است، آیا ایران حاضر به انعقاد یک توافق جدید هست؟ پاسخ ميجدید، یک سؤال اساسي را بي

کند که ایران مایل به انجام این کار است، زماني که مفهوم رژیم طرد شدن از  سيستم مقاله حاضر استدلال مي

های سازمان ملل عليه خود نبود و همواره با للي  در نظر گرفته شود، ایران  خواهان بازگشت تحریمالمبين

کند و اخيراً چندین دور مذاکره در ژنو با تروئيکای اروپایي نيز انجام المللي انرژی اتمي همکاری ميآژانس بين

ا است؛ به شرطي که امریکا فشار حداکثری ای جدید با امریکداده است. ایران پذیرای مشارکت در توافق هسته

  (Hathaway & Shapiro,2011:302).را کنار بگذارد و به دنبال  تسليم جمهوری اسلامي ایران نيز نباشد 

                                                           
1 (2021); H.R. 214, 117th Cong. (2021); H.R. 1479, 117th Cong. (2021); S. 1205, 117th Cong. (2021); H.R. 1203, 

117th Cong. (2021); S.R. 31, 117th Cong. (2021). https://iranprimer.usip.org/blog/2021/dec/15/iran-2021-

congressional-bills; S. 2030, 117th  
2 congressional-legislation; H.R. 559, 118th Cong 



  00                                               ...الملليرژیم طرد در سيستم بينبررسي کيفيت                                          دهم          سال  

 

 طور خلاصه نشان داده است:المللي را بهجدول زیر سناریوهای  محتمل رژیم طرد در سيستم بين
ها برای مشارکت فعال در دولت -0

 شوندالمللي تشویق ميهای بينسازمان

المللي هيچ های بينها در سازماندولت -1

 کنندمشارکتي ندارند یا حداقل مشارکت پيدا مي

های ها از مشارکت در سازماندولت -2

 شوندالمللي محروم ميبين

کنند تا رفتار خود را را تشویق مي Xدولت 

 تغيير دهد

 ترس از تضعيفیک دولت ممکن است به دليل 

 المللي شرکت نکندهای بينحاکميت در سازمان

را انجام دهد، اجازه   Zرفتار Xدولت  

 بپيوندد. Yنخواهد داشت به سازمان 

توان را انجام ندهد، مي Zرفتار  Xدولت 

 بپيوندد Yبه آن اجازه داد به سازمان 

شدگان ها را به راندهتواند  آنسازمان  مي 

 ل کندداوطلبانه تبدی

منزوی است؛ یعني از توانایي  Xدولت  

 محروم شده است Yپيوستن به سازمان 

مسترد یا برگردانده شده است  Xدولت 

را  Y یعني انگيزه برای پيوستن به سازمان 

 دارد

چنين حالتي مستعد طرد شدن نيست، اما 

 تواند پذیرای طرد شدن باشد. مي

 

 هبرای ایجاد انگيزه  برگردان ب Xدولت 

سيستم  از سوی اعضا، باید تغيير رفتار 

 بدهد و در این راستا گام بردارد.

را انجام ندهد، فرصت  Zرفتار  Xدولت 

همکاری بيشتر و مزایای اضافي از طریق یا 

ه المللي بدر سيستم بينYخارج از سازمان 

 شود.آن داده مي

طرف است؛ یعني  در خنثي و بي Xدولت 

 اندمنيست و در آن  وضعيت باقي مي Yسازمان 

را تداوم بخشد و تغيير  Zرفتار Xدولت 

حذف خواهد  Yندهد از سازمان و مزایای 

 شد.

شود ؛یعني تشویق برگردانده مي  Xدولت 

شرکت کند و  Yشود بيشتر در سازمان مي

شود مشارکت با سایر کشورها  یا تشویق مي

 المللي را افزایش دهددر سيستم بين

طرف قرار دارد که در در موقعيتي بي Xدولت 

 است Yالمللي آن بخشي از سازمان بين

هایي گفته شده است )به آنرانده Xدولت 

 اند. اخراج شده Yشود که از سازمان مي

برگرداندن یا مسترد شدن به سيستم 

های طرد شدن را از دو تواند محدودیتمي

 طریق برطرف کند. نخست واردکردن به

سيستم، طرد شدن از سيستم را ممکن 

سازد. دوم، برگرداندن به سيستم نيز، مي

 .دهدها را به ایجاد ارتباطات سوق ميدولت

کند؛یعني شرکت مي Yدر سازمان  Xدولت 

حداقل برخي از مزایای عضویت را به دست 

و یا  Yآورد. اما  به شکل حداکثر در سازمان مي

 شودده نميالمللي مشارکت داسيستم بين

برگرداندن در دسترس است؛ حتي زماني 

که طرد کردن در دسترس نباشد؛ زیرا 

همکاری جهاني برای گسترش چشمگير 

ها در طول هفتادسال گذشته رفاه و فرصت

 حياتي بوده است.

 منبع: نگارنده

م طرد ها بر اساس رژیدولتهایي است که المللي یکي از راهبنابراین برگرداند ن یا واردکردن به سيستم بين

برای مثال ایران بر اساس رژیم طرد معتقد است امریکا به  (Gaspar and et al,2018:1-3) توانند انجام دهندمي

الملل عمل کرده است. بنابراین باید به برجام برگردد تا در مورد دليل خروج از برجام برخلاف حقوق بين

کرد باید اول ایران به کره شود. امریکا نيز در دوره بایدن استدلال ميای مذااختلافات در موردتوافق هسته

گردد. باوجوداین به دليل عدم توازن در قدرت و تعهدات برجامي خود  بازگردد بعد امریکا به برجام بازمي

رد و تا اهای مثبتي ابتدا بردای گامجایگاه سيستمي متفاوت ایران و امریکا، ایران ممکن است در مسئله هسته

المللي انرژی اتمي،چين، روسيه و تروئيکای ای خود را بر اساس درخواست آژانس بينحدودی برنامه هسته

مان ملل های سازالمللي محکوم نشود یا  تحریمای عمل کند که توسط جامعه بينگونهاروپایي تعدیل کند و به
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ه ور اروپایي صلاحيت عضویت در برجام ندارند یا اینکاستدلال ایران مبني بر اینکه سه کش. عليه ایران لغو شود

نشده الملل پذیرفتهتواند با خروج برخي از اعضا بدون اعتبار شود، از سوی کارشناسان حقوق بينبرجام مي

های پيشين شورای امنيت عليه ایران این است  که تهران بتواند است. به گفته کارشناسان تنها راه لغو قطعنامه

، ای برسد.علاوه بر اینوفصل مشکلات در خصوص برنامه هستهوافق مذاکره شده با غرب برای حلبه یک ت

المللي انرژی اتمي نيز همکاری مستمر خود را ادامه دهد تا مانع از آن شود ایران تلاش دارد با آژانس بين

ت  منجر مللي از طریق شورای امنيالای ایران بار دیگر امنيتي شود و رژیم طرد کردن در سيستم بينپرونده هسته

 به اقدام نظامي شود. 

 های پژوهش.یافته4

المللي طرد یا منزوی کند و نفوذ امریکا همواره تلاش داشته  است جمهوری اسلامي ایران  را از سيستم بين

های تلاشگفته است،  1712ای در مارس الله خامنهآیت(Maloney,3-5). آن را در منطقه و جهان کاهش دهد

 ,middleeastmonitor,March 21).کشورهای غربي برای منزوی کردن ایران نتيجه معکوس داشته است

خواهد طرد شود. ایران  دهد که ایران نميترین مقام کشور نشان مياین اظهارات از سوی عالي (2023:1

 های اخيره با چين و روسيه در سالهای زیادی برای مذاکره با آژانس، تروئيکای اروپا در ژنو، و مذاکرتلاش

عنوان یک بازیگر خواهد از منافع دیده شدن بهدهد که ایران احتمالاً نميانجام داده است. این امر نشان مي

ایران بيش از نشان دادن تمایل به رانده نشدن، (Motamed,2022:2-4). المللي مسئول و قانونمند محروم شودبين

 هایسيستم  را از خود نشان داده است. پيگيری تهران برای مشارکت در سازمان پذیرای ورود و نفوذ به

های ( در طول اجرای برجام، و محدودیت4) 1ای آن؛ انطباق بيشتر با ماده چندجانبه؛ تلاش دیپلماتيک منطقه

ن است. ایران دالمللي و اجتناب از طرد شای خود تحميلي بيانگر تمایل به بازگشت  فعال به سيستم بينهسته

عنوان عضو سازمان همکاری شانگهای تأیيد شد. این اولين باری بود که تهران از زمان ،  به1712در ژوئن 

ای پيوست.حدود شش ماه بعد، ایران رسماً به و استقرار جمهوری اسلامي به یک پيمان منطقه 0909انقلاب 

گروه  یک موضع مشترک در مورد برخي عضویت سازمان اقتصادی بریکس به رهبری چين درآمد. این 

همچنين در پي انعقاد برجام به دنبال ای ایران اتخاذ کرده است. ایران ای ازجمله برنامه هستهمشکلات منطقه

های جهاني که چند ای بين ایران و قدرتالمللي بود. توافق هستههای بينافزایش مشارکت خود در سازمان

يوستن ای برای پن اميد را ایجاد کرده بود که ایران ممکن است بتواند تمایل دیرینهسال پيش به اجرا درآمد، ای

، امریکا به دليل تمایل خود به 1774در سال (Balikhani,2017:1).به ]سازمان تجارت جهاني[ را محقق کند

م کرده است که دولت ایران اعلا جلو پيش برود.ای با ایران، اجازه داد که روند روبهادامه مذاکرات هسته
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خواهد اقتصاد خود را برای ارتقای استانداردهای عضویت در سازمان تجارت جهاني یک اولویت است،؛زیرا مي

 (Carnegie,2015:1-2).  اما ایران هنوز به سازمان تجارت جهاني نپيوسته است زندگي و اشتغال متنوع کند.

ت المللي و حداکثر تعهدااحتمالاً حداقل به هماهنگي بينهای چندجانبه که علاقه ایران به پيوستن به سازمان

که یک المللي است. درحاليدهد که ایران پذیرای ورود و نفوذ فعال در سيستم بينآور نياز دارند، نشان ميالزام

 نزیاد مستلزم تعهدات بيشتری نسبت به سازمااحتمالبه  ایتوافق چندجانبه جدید در رابطه با برنامه هسته

دهد که به دنبال یکپارچگي و همکاری بيشتر با سایر کشورها همکاری شانگهای یا برجام است. ایران نشان مي

تنها مستعد طرد شدن  نيست و تمایل برای محروم شدن از طرفي در تعامل است. ایران نهفراتر از سطح بي

در  های بعدی برای مشارکت  فعالتن گامالمللي ندارد؛ بلکه به دنبال برداشمزایای مشارکت در سيستم بين

الملل دیگر مانند سازمان تجارت جهاني است.یکي از انتقادات از ایران این است که دو های  بينسازمان

ها اخيراً  ملحق شد، شامل کشورهای غير غربي یا غير متعهد به سازماني)بریکس و شانگهای( که ایران به آن

عنوان همکاری شانگهای بهدرواقع، مقامات ایران از عضویت در سازمان (Heiran-Nia,2023:1-2). غرب است

ران فقط اند؛ اما باید گفت،اگر ایدولت استفاده کرده« نگاه به شرق»ابزاری برای مشروعيت بخشيدن به سياست 

قتصادی انزوای االمللي است،  صرفاً به دنبال این است که ای از جامعه بيندر حال گسترش روابط با زیرمجموعه

با  المللي مطابقتجانبه امریکا کاهش دهد تا اینکه در سطح بينو دیپلماتيک خود را در شرایط تحریم یک

حال، آور ایجاد کند. بااینالمللي داشته باشد، تعهدات چندجانبه خود را افزایش دهد و روابط الزامسيستم بين

، 1712کند؛ زیرا در مارس متحده، انتقاد فوق را رد ميایالات تلاش اخير ایران برای گسترش روابط با متحدان

های امنيتي ایران با ميانجيگری چين موافقت کرد که روابط دیپلماتيک خود را با عربستان سعودی که نگراني

د،احيا شوترین واردکننده تسليحات امریکا در خاورميانه محسوب ميمشترک با امریکا در منطقه دارد و بزرگ

مانده باوجود تنش در روابط امریکا و عربستان سعودی، ریاض متحد واشنگتن باقي(Cafiero,2024:1-2). ندک

است. ایران تلاش بيشتری را برای بهبود روابط با کشورهای آسيایي، آفریقایي، آمریکای لاتين و حتي اروپا  نيز 

ه ها متحدان امریکا در منطقبحرین است. همه  اینکند. ایران به دنبال روابط بهتر با امارات، کویت و دنبال مي

و ميزبان نيروهای امریکا هستند.هدف ایران از پيگيری این تلاش هماهنگ ممکن است دو جنبه داشته باشد. 

م با اکنون هنخست، ایران ممکن است روابط احياشده را راهي برای نفوذ در امریکا ببيند. این کشورها نيز هم

ایران روابط دارند و احتمالاً به دنبال اجتناب از قرار گرفتن در وسط هرگونه تنش بين امریکا و امریکا و هم با 

ها بتوانند و مایل باشند به مدیریت مسائل بين هر دو طرف)ایران و امریکا( کمک ایران هستند. همچنين شاید آن

دهد که ایران ها نشان مي، این تلاشحلي برای اختلافات خود تشویق کنند. دومکنند و هر دو طرف را به راه

های ایران المللي نيست؛ بلکه تلاشصرفاً به دنبال تقویت روابط با زیرمجموعه خاصي از کشورها در جامعه بين

تر وجود دارد.اگر ایران المللي گستردهدامنه وسيعي دارد و شواهدی از علاقه ایران به ادغام  در جامعه بين
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ترده کرد، احتمال ادغام گسوسعه روابط با کشورهای خاصي مانند چين یا روسيه تمرکز ميطور انحصاری بر تبه

ها در روابط باوجوداین، اخيراً  تنش .داد؛ اما این کار را انجام نداده استالمللي را کاهش ميدر جامعه بين

سابقه  جام یا قبل از آن بيای به سطوحي رسيده است که  نسبت به دوره  برهای منطقهآمریکا و ایران و تنش

عنوان قلمرو امریکا در نظر گرفته های نظامي خارج از کشور امریکا بهکه نيروها یا پایگاهاست. درحالي

دهنده برخي از گسترش حاکميت امریکا هستند. بنابراین، شاید تهدیدها ها هنوز هم احتمالاً نشانشوند، آننمي

بحث و با شک و تردید مشمول ممنوعيت ماده طور قابلر خارج از امریکا بهیا حملات عليه نيروهای امریکا د

(  منشور در مورد تهدید یا زور عليه تماميت ارضي یک دولت یا سازگار با اهداف سازمان ملل ازجمله 4) 1

که های همسو با  ایران درحاليالمللي تلقي گردد. کاهش حملات بين امریکا و ایران و گروهحفظ صلح بين

واشنگتن در برجام مشارکت داشت، ممکن است نشان دهد که مشارکت ایران در یک توافق چندجانبه، موجب 

تبعيت ایران  از چارچوب قانوني شده و خواهد شد؛ زیرا ایران داوطلبانه پس از پایان مشارکت آمریکا برای 

ش داد که ایران گامي محدود برای کاهش ، آژانس گزار1714مدتي به برجام پایبند بود. علاوه بر این، در سال 

ميل نيست که تنش خود را با . از سوی دیگر امریکا نيز بي0درصد برداشته است 07شده تا سطح اورانيوم غني

ایرانِ  ایایران کاهش دهد و حتي روابط دو کشور بهبود پيدا کند. مقررات جدید قانون بازنگری توافق هسته

جمهور ها را برای رئيسجانبه مشارکت امریکا در توافق و اعمال مجدد تحریمکنگره امریکا که خاتمه یک

های مهم برجام دهد. یکي از جنبههای ایران را کاهش ميکند؛ احتمالاً حداقل برخي نگرانيامریکا دشوارتر مي

 يراً نيز در حمایتاند و اخای همکاری کردههای هستهفعاليت ٔ  مشارکت روسيه و چين بود که با ایران درزمينه

نویسي برای تعليق مکانيسم ماشه به شورای امنيت سازمان ملل متحد ارائه کردند. چين و روسيه از ایران پيش

ای با ایرانِ کنگره امریکا مجبور شوند در مذاکرات برای ممکن است با  تغييرات در قانون بازنگری توافق هسته

د. مدت و مؤثرتر خواهد بوکنند و درک کنند که این توافق طولانيیک توافق جدید با ایران و امریکا شرکت 

دانند؛ شورای امنيت مي 1120آور قانوني از طریق قيد آن در قطعنامه هرچند برخي برجام را جزو تعهدات الزام

رای اجمهور امریکا  دشود. رئيسآور شناخته ميعنوان یک توافق سياسي غير الزاماما برجام توسط امریکا به

دادهای قرار جانبه است که  چنين تعهداتي را بدون دخالت کنگره ایجاد کند و یا از آن خارج شود.اختيارات یک

.به این خاطر امکان طرح Hathaway,2017:8-9)شوند)المللي اجرا نميهای بينآور نيز در دادگاهغير الزام

حال، در ه دليل خروج از برجام دشوار شده است. بااینالمللي، بشکایت ایران از امریکا در نهادهای قضایي بين

آور ایران توسط ترامپ دو شاخص از اختيارات ای غير الزاممورد پایان دادن به مشارکت امریکا در توافق هسته

ها یک قدرت تفویض شده توسط کنگره جمهور برای اعمال تحریماختيارات رئيس کنگره وجود دارد: نخست،

                                                           
1 Grossi, IAEA Board of Governors on the JCPOA, March 2024: E3  
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 ای ایران برای خود به رسميت شناخته است.ره این اختيار را در قانون بازنگری توافق هستهاست و دوم کنگ

وع که یک موضجمهور صلاحيت قانوني خاصي اعطا کرده است که در صورت تشخيص اینکنگره به رئيس

این، برخي مشارکت بنابر .0های موجود در قوانين داخلي عليه ایران را لغو کنددر راستای منافع ملي است، تحریم

آور جانبه ریاست جمهوری برای توافقات سياسي غير الزامبيشتر کنگره در محدود کردن اختيارات خروج یک

ا کند، خودداری کند یتواند از لغو قانوني که از مشارکت در توافق حمایت مياند. کنگره ميرا پيشنهاد کرده

تر را وضع کند های سختجمهوری یا تحميل مجدد تحریمهای ریاستتواند قوانيني مانند حذف معافيتمي

(Hathaway,2017:10-12)  کنگره باید اختيار قانون اساسي برای اعمال کنترل بيشتر بر خاتمه مشارکت .

يارات طور ضمني این اخترسد، کنگره بهآور را داشته باشد. به نظر ميجمهور در تعهدات سياسي غير الزامرئيس

شناسد. اینارا به رسميت مي1ای ایران ) اینارا( را از طریق تصویب قانون بازنگری توافق هسته قانون اساسي

جمهور بتواند بدون دخالت آور معمولي نيست که رئيسدهد که برجام یک تعهد سياسي غير الزامنشان مي

در حال حاضر این اختيار را سادگي وارد آن شود ویا شاید از آن خارج شود. از طریق اینارا، کنگره کنگره به

يه ها را مجدداً علای با ایران را تأیيد نکند و همچنين این اختيار را دارد که تحریمدارد که هرگونه توافق هسته

در تئوری، کنگره  .2جمهور پایبندی ایران به توافق را تأیيد کند یا  نکند[که رئيسایران اعمال کند ]درصورتي

بند ای پایجمهور تشخيص دهد که ایران به توافق هستهاختيار را دارد که حتي اگر رئيسدر حال حاضر این 

 ای ایران، این توافق بایدها را مجدداً اعمال نکند. مطابق با لحن  قانون بازنگری توافق هستهنيست، تحریم

د. جمهوری موافقت نکناصلاح شود تا به کنگره اجازه دهد با خاتمه مشارکت امریکا در توافق توسط ریاست 

جمهور برای اجرای توافق بر اساس قوانين داخلي از طریق اینارا، کنگره در حال تنظيم اختيارات رئيس

ها به این معني است که امریکا به مشارکت خود در توافق پایان .مخالفت کنگره با اعمال مجدد تحریم4است.

هاد جمهور پيشنری را برای انجام اقدامي برخلاف آنچه رئيستواند اختياسادگي ميثانياً، کنگره به دهد.نمي

ا ها و اینارکند، حفظ کند. این سازوکارها قبلاً از طریق قانون مقابله با دشمنان آمریکا از طریق تحریممي

ه ها یا تأیيد پایبندی سایر کشورها بپوشي از تحریمجمهور برای چشمایجادشده است که در آن توانایي رئيس

نظارت بيشتر کنگره بر خاتمه مشارکت  .4های کنگره بررسي شودای به ترتيب توسط کميتههای هستهوافقت

                                                           
1 Office of Foreign Assets Control, Iran Sanctions, U.S. DEP’T OF THE TREASURY, 

https://ofac.treasury.gov/sanctions-programs-and-country 
2 INARA 
3 Iran Nuclear Agreement Review Act of 2015, Pub. L. No. 114-17, 129 Stat201 codified in 42 U.S.C. § 2011 note 

and 42 U.S.C. § 2160e); S. Res. 615, 114th. Cong. (2015) (enacted) (emphasis added 
ویب شد و به کنگره این حق را تص کنگره آمریکا توسط 1704است که در ماه مه  ایلایحه  ))ینارا 1704لایحه بازبيني توافق هسته ای ایران در سال  4

 . است، مورد بازبيني قرار دهدای  حاصل شده با هدف جلوگيری از دستيابي ایران به سلاح هسته ایران با 4+0گروه  دهد که هر توافقي را که در مذاکراتمي

5 Countering America’s Adversaries Through Sanctions Act, Pub. L. No. 115-44, § 112, 131 Stat. 886 (2017);  

Iran Nuclear Agreement Review Act of 2015, Pub. L. No. 114-17, 129 Stat.  

https://fa.wikipedia.org/wiki/%DA%A9%D9%86%DA%AF%D8%B1%D9%87_%D8%A7%DB%8C%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AA_%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D9%87_%D8%A2%D9%85%D8%B1%DB%8C%DA%A9%D8%A7
https://fa.wikipedia.org/wiki/%DA%A9%D9%86%DA%AF%D8%B1%D9%87_%D8%A7%DB%8C%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AA_%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D9%87_%D8%A2%D9%85%D8%B1%DB%8C%DA%A9%D8%A7
https://fa.wikipedia.org/wiki/%DA%AF%D8%B1%D9%88%D9%87_%DB%B1%2B%DB%B5
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86
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آور را به  های الزامهای مثبت توافقای از طریق اینارا ممکن است برخي از ویژگيامریکا در توافق هسته

ان را ممکن است ایر این تغييرات  در امریکاآور برجام یا توافق جدید با ایران تعميم دهد. نامه غير الزامتوافق

و ای با امریکا  به تعهدات خود  بيشتر پایبند بماند. کنگره در مورد ناتتشویق کند تا با انعقاد توافق جدید هسته

نيز وارد عمل شده است. کين و روبيو دو سناتور کنگره امریکا با موفقيت مبارزه کردند تا لایحه دوحزبي خود 

طور خاص، این اصلاحيه قبل از تعليق، وارد کنند. به«  NDAA 1714ای در سال مالي اصلاحيه» وانعنرا به

متحده در ناتو به مشاوره و موافقت سنا یا قانون کنگره نياز دارد؛ یعني اگر خاتمه یا خروج عضویت ایالات

ه حيه استفاده از هرگونه بودججمهور امریکا بدون تصویب سنا تلاش کند از ناتو خارج شود، این اصلارئيس

باوجوداینکه ایران مذاکرات زیادی  (.,December 13 2023:1 Contact Timeکند)برای این کار را ممنوع مي

ای انجام داد. اما تحولات در دوره بایدن و دولت دوم ترامپ برای احيای برجام و یا انعقاد معاهده جدید هسته

شاند و بست کحمله اسرائيل عليه ایران و همکاری امریکا با آن مذاکرات را به بنویژه ای بهالمللي و منطقهبين

شورای امنيت به برجام رسميت  1120غرب زمينه را برای فعال شدن مکانيسم ماشه فراهم کردند. قطعنامه 

ای برجام ت اجرشده بود. مکانيسم ماشه، درواقع، ضمانبينيالمللي داد. در این قطعنامه مکانيسم ماشه پيشبين

اً پذیرفت، اساسدر تمام قراردادهاست. اگر ایران این ضمانت اجرا را نمي شده بود. ضمانت اجرا، امری پذیرفته

غو ها لشدند. بنابراین، منطقاً راهي جز این وجود نداشت؛ چراکه در غير این صورت، قطعنامهها لغو نميتحریم

المللي انرژی اتمي بود که بيان کرده بودند، گزارش های آژانس بينشدند. اجرای مکانيسم ماشه به دليل نمي

درصد رسانده است.بنابراین درنهایت از سوی کشورهای اروپایي عليه ایران فعال شد.  07سازی را به ایران غني

وافق ه تشده است، همين را مستمسک قرارداد و با استناد بکه آمریکا از برجام خارجشورای امنيت، فارغ از این

مال جانبه عليه ایران اعهای یککه آمریکا به دیپلماسي خيانت کرد و تحریمها را برگرداند. اینقبلي، تحریم

 ای فراتر از تعهداتفعاليت هسته -که قطعاً رویکردی سياسي دارد -کرد، درست است؛ ولي شورای امنيت 

معتبر بود  1714اکتبر  04اظ قانوني این سازوکار تا های ایران  قرارداد. ازلحبرجامي را مستند بازگشت تحریم

 و از این تاریخ به بعد امکان فعال شدن مکانيسم ماشه در چارچوب برجام وجود نداشت. 

های بزرگ نيز بود. امریکا از سال مکانيسم ماشه یک سازوکار صرفاً حقوقي نبود؛ بلکه بازی قدرت، قدرت

جانبه عليه ایران وضع های یکدر دوره اول ترامپ به سمت فشار حداکثری عليه ایران رفت و تحریم 1704

ند؛اما برخي از کشورها معتقد بودند، های سازمان ملل را نيز عليه ایران احيا ککرد. امریکا تلاش داشت تحریم

د. ای داشتنها موضع پيچيدهامریکا به دليل خروج از برجام حق استفاده از مکانيسم ماشه را ندارد. اروپایي

رو ای ایران بودند. ازاینخواستند برجام کاملاً از بين برود و از طرف دیگر نگران برنامه هستهطرف نميازیک
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ورد مکانيسم ماشه از سوی اروپا انجام شد تا اینکه تصميم گرفتند برای گرفتن امتياز ای در مبحث گسترده

المللي ایران را مهار کنند. فعال شدن مکانيسم ماشه پيامدهایي بيشتر از ایران از طریق افزایش فشار داخلي و بين

سياسي  ي بيشتری دارد. ازنظرها در شرایط اقتصادی کنوني کشور، تأثير منفبرای ایران دارد. بازگشت تحریم

بخشد؛ همکاری چين و روسيه شود. به اقدامات غرب عليه ایران مشروعيت ميمنجر به انزوای سياسي ایران مي

های ناشي از فعال شدن مکانيسم ماشه صرفاً محدودیت کند. تحریمهای مختلف محدود ميبا ایران در عرصه

آورد و ایران را در فضای نه صلح و نه جنگ قرار نيز به وجود ميکند؛ بلکه فشار رواني سياسي ایجاد نمي

دهد. اما موفقيت یا عدم موفقيت این پيامدها برای ایران هنوز مشخص نيست و بستگي به مدیریت دولت مي

ایران، همکاری مردم با دولت  و تحولات داخلي و خارجي دارد. هدف از فعال شدن مکانيسم ماشه به هم 

رواني جامعه ایران بوده است. جنگ رواني و ملتهب کردن فضای داخل کشور یکي از اهداف مهم زدن امنيت 

غرب در شرایط فعلي است. غرب با پررنگ کردن مکانيسم ماشه تلاش دارد، افکار عمومي در ایران را کنترل 

در  »مطرح کرد  موضوعداند و تلاش دارد با کنند. مسئله دیگر این است که غرب برجام را قرارداد کافي نمي

فشار داخلي و خارجي قرار دهد تا ایران مجبور شود قرارداد ایران را تحت«دیپلماسي به روی ایران باز است

های امریکا شود. غرب با فعال کردن مکانيسم ماشه به دنبال ایجاد دیگری با غرب منعقد کند و تسليم خواسته

مينه حمله نظامي به این کشور در شرایط مناسب است. با فعال فشار داخلي بر دولت ایران و فراهم کردن ز

شود این شرایط سخت نياز به مدیریت دولت دارد تری برای کشور ایجاد ميشدن مکانيسم ماشه شرایط سخت

ای پذیری کشور به حداقل برسد. دولت و ملت باید به یکدیگر کمک کنند و تصميمات هوشمندانهتا آسيب

روش نفت در شرایط فعلي دچار نوسان خواهد شد و ممکن است ميزان صادرات نفت کاهش اتخاذ نمایند. ف

اند دهد؛زیرا کشورهای دیگر نيز که تحت تحریم نفتي هستند توانستهپيدا کند؛ اما تحریم نفت دیگر جواب نمي

 هد شد. استراتژیگذاری کلان دچار مشکل خواراهي برای فروش نفت خود پيدا کنند؛اما ایران در جذب سرمایه

های داخلي برای جمهوری اسلامي محقق خواهد شد و دچار فروپاشي بقاء با مدیریت و استفاده از ظرفيت

اقتصادی نخواهد شد.زیرا منابع مالي هرچند محدود وارد کشور خواهد شد. البته باید در کنار آن دیپلماسي هم 

لان گذاری کی ظالمانه استفاده نماید تا جذب سرمایههاها برای رفع تحریمفعال شود و تلاش کند از فرصت

ویژه در حوزه انرژی محقق شود و روند توسعه ایران تسریع گردد. مذاکره در شرایط مناسب به معنای سازش به

های جدید مؤثر باشد. تقویت بنيه دفاعي تواند در مدیریت بحران و گشودن راهو تسليم نيست و گاهي مي

دارد؛ زیرا بخش عمده مکانيسم ماشه بازی قدرت است. علاوه بر این دولت باید به بازسازی کشور نيز ضرورت 

سرمایه اجتماعي توجه کند. گشایش سياسي در داخل، مدارا، پذیرش نقد سازنده و... از سوی دولت سرمایه 

ای هجه به عقلانيت منطقتواند بازسازی کند و جامعه را به آینده اميدوارتر کند. موضوع دیگر تواجتماعي را مي

است. نفوذ ایران در منطقه انکارناپذیر است. تداوم نفوذ با عقلانيت و تدبير، قدرت ایران را در منطقه پایدارتر 
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از  نوبه خود در کاهش فشارهای ناشيتواند بهبخشي به روابط خارجي  نيز ميتر خواهد کرد. تنوعو پذیرفتني

شار توانند فاشد. چين و روسيه هرچند جایگزین کامل غرب نيستند؛اما ميفعال شدن مکانيسم ماشه مؤثر ب

خارجي را عليه ایران تعدیل کنند. ایران باید اجرای توافقات با چين و روسيه را با دقت پيگيری نماید. درمجموع 

اعتماد  زیاعتماد داخلي، اصلاح ساختارهای اقتصادی، هوشمندی در حوزه دیپلماسي، عقلانيت سياسي و بازسا

 تر شرایط بعد از اجرای مکانيسمتوانند به مدیریت مناسبهای اقتصادی مردم مياجتماعي و تسهيل فعاليت

 ماشه در ایران کمک کنند. 

 گيرینتيجه

 اند هویت جمهوری اسلامياز زمان تسخير سفارت امریکا در تهران، این کشور و کشورهای اروپایي تلاش کرده

ای ای ایران را برای رژیم منع اشاعه هستهتي کنند. براین اساس غرب پيامدهای  فعاليت هستهرا برای جهان امني

ای این های هستهکنند. لذا به دليل عدم اعتماد به ایران درصدد جلوگيری از فعاليتساز  تلقي ميسرنوشت

رداندن تعادل به روابط ایران و ای ایران، بازگها در مورد برنامه هستهکشور هستند. برجام برای کاهش نگراني

ها در خاورميانه انجام شد. اما دولت اول ترامپ از توافق برجام خارج شد و تنش بين دو آمریکا و کاهش تنش

یافته است. هرچند جمهوری اسلامي با حسن نيت هم در دوره بایدن و هم کشور از آن زمان تا اکنون افزایش

کره جدید با امریکا شد. اما در جریان مذاکره موردتهاجم نظامي اسرائيل و در دوره دوم دولت ترامپ وارد مذا

شان داده المللي نامریکا قرار گرفت.  نکته مهم این است که ایران از طریق پذیرش ورود فعال به سيستم بين

های زارشس گتواند توافق جدیدی با امریکا نيز منعقد کند.ایران با پایبندی خود به برجام بر اسااست که مي

المللي را به جهانيان اثبات کرد. اما دولت اول ترامپ با خروج از برجام متعدد آژانس، احترام به معاهدات بين

المللي المللي قائل نيست و هر جا منافع امریکا ایجاب کند معاهدات بيننشان داد که احترامي برای معاهدات بين

گذار باید عنوان نهاد قانوننيز تحت تأثير لابي صهيونيستي است؛ اما بهگذارد. هرچند کنگره امریکا را کنار مي

را اصلاح کند تا اختيارات خود را در مورد مشارکت امریکا در  1704ای ایران در سال بازنگری قانون هسته

 تری برایتغييرات در قانون مذکور ممکن است پيامدهای گسترده ای با ایران افزایش دهد.توافق هسته

جمهور امریکا داشته باشد. کنگره باید با افزایش اختيارات خود  در مورد خروج احتمالي دولت امریکا رئيس

آور، ایفای مجدد نقش خود را در امور خارجي در نظر بگيرد تا مشخص شود های سياسي غير الزاماز توافقنامه

 اول به دليل اختيارات تفویض شده توسطجمهور برای اقدام بر اساس چنين توافقي، در وهله صلاحيت رئيس

یي برای عنوان الگوتواند بهای ایران ميعلاوه بر این، یافتن رویکردی پایدار در قبال برنامه هسته کنگره است.

ای های آینده امریکا با روسيه، چين، کره شمالي، یا سایر کشورها در رابطه با موضوعات مرتبط با هستهتوافق

، تعهد امریکا را به جهان برای ادامه دادن به اهداف تسليحات 1711جمهور سابق بایدن در اوت عمل کند. رئيس
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برای  ای بيان کرد. توانایي واشنگتنای امریکا، بدون تلاش برای دستيابي دیگر کشورها به سلاح هستههسته

مورد موضوعات مرتبط با  مسئله اجرای این وعده منوط به توانایي آن در انعقاد توافقنامه با سایر کشورها در 

عقاد یک راه برای انای ایران حداقل یکای است. شاید تغييرات پيشنهادی در قانون بازنگری توافق هستههسته

ای ایران طور که یافتن مسيری مناسب برای توافق هستههمان ای مؤثر با سایر کشورها را نشان دهد.توافق هسته

ای دیگر کشورها باشد. ابزار برگرداندن  فعال به های هستهت در مقابله با برنامهدهنده موفقيممکن است نشان

و وادار کردن و  الملليالمللي، به امریکا راه دیگری برای تأثيرگذاری بر رفتار کشورها در سطح بينسيستم بين

اً در آور عمومهای غير الزامفقکند. اگرچه خروج از تواالمللي ارائه ميایجاد انگيزه برای پيروی از قوانين بين

ها بر برنامه جمهور است، خروج در مورد برجام در عمل به معنای اعمال مجدد تحریمحيطه اختيارات رئيس

جمهور است و از طریق اینارا، کنگره اختيار یک قدرت تفویض شده کنگره به رئيسای ایران است. اینهسته

این  طور ضمنيرسد کنگره بها محفوظ داشته است. بنابراین، به نظر ميهخود را برای عدم اعمال مجدد تحریم

ها و یا عدم لغو اختيار خود را برای جلوگيری از خاتمه مشارکت امریکا در توافق یا اعمال مجدد تحریم

 صراحت در اینارا نوشتهجمهور حفظ کرده است. این مرجع حقوقي باید بهها عليه ایران توسط رئيستحریم

تری در عرصه سياست طور گستردهسازد تا قدرت خود را بهود. درنهایت، اصلاح اینارا کنگره را قادر ميش

کند و جمهور تفویض ميای که اختيارات را از کنگره به رئيسخارجي احيا کند. بنابراین، بررسي اساسنامه

شود، مهم است. اصلاح اینارا این ا ميالمللي امریکگذاری بيندرنتيجه موجب عدم توازن فعلي قدرت در قانون

آور جدیدی را با ایران منعقد کند یا  برجام را کار را انجام  خواهد داد. امریکا باید توافقنامه سياسي غير الزام

 زمان، کنگره باید قانون بازنگریهم شده است.احيا کند که در قطعنامه شورای امنيت سازمان ملل متحد تصریح

ر جمهوهای نظارتي بيشتری بر توانایي رئيستا مکانيسم 1را اصلاح کند 1704در سال  0ی ایراناتوافق هسته

ها پوشي یا اعمال مجدد تحریمای ایران و همچنين توانایي او برای چشمبرای توقف مشارکت در توافق هسته

جدیت واشنگتن در مورد  دهندهنشان ای ایرانای در قانون بازنگری توافق هستهفراهم کند.چنين اصلاحيه

مند در جمهور قدرتآور خود خواهد بود.  همچنين کنترل کنگره بر  رئيسپایبندی به تعهدات سياسي غير الزام

 ای جدیدهای ایران را نيز در موردتوافق هستهتواند نگرانيدهد و  ميامور خارجي و امنيت ملي را افزایش مي

 بار دیگر پرونده ایران را به شورای امنيت« مکانيسم ماشه»یي با فعال کردن اکنون کشورهای اروپارفع نماید. هم

جام، متحده از برکشاندند. اقدامي که با انتقادهای گسترده حقوقي مواجه شده است، چراکه پس از خروج ایالات

                                                           
1 INARA 

ي ق سياساین قانون در  زمان اوباما تصویب شد. جمهوری خواهان مخالف برجام در کنگره بودند و تلاش مي کردند اختيارات رئيس جمهور را برای تواف 2

دوره ترامپ باید این قانون به گونه ای اصلاح شود که رئيس جمهور بعدی کاهش دهند و تغييراتي را در برجام به نفع امریکا و به ضرر ایران ایجاد کنند. اما در 

   نتواند از توافق احتمالي ایران با ترامپ خارج شود.
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ارند. از نگاه سازی این مکانيسم عليه ایران را ندمانده مشروعيت لازم برای فعالهای باقيیک از طرفهيچ

سياسي  برداریها تحت عنوان مکانيسم ماشه، مصداقي از بهرهتحليلگران، تلاش اروپا برای بازگرداندن تحریم

بودن  آميزهمواره بر صلحشود؛ زیرا ایران المللي  برای فشار بر ایران تلقي ميهای بيناز ساختارها و سازمان

توجهي از شفافيت و همکاری با آژانس و در مذاکره اخير با امریکا بلای خود تأکيد کرده و سطح قابرنامه هسته

طرفي و حتي هایي بنيادین در خصوص کارآمدی، بياز خود نشان داده است. روند تحولات اخير پرسش

بعد از ناکامي تيم ترامپ در کسب امتيازات   .المللي مرتبط با این رژیم ایجاد کرده استمشروعيت نهادهای بين

روزه  اسرائيل به خاک ایران و بمباران  01جانبه در مذاکرات غيرمستقيم با ایران و متعاقب آن، تجاوز  یک

ای کشور به دست دولت آمریکا، کاخ سفيد از هر ابزاری برای ضربه زدن به تهران آميز هستهتأسيسات صلح

خصوص اعضای تروئيکای ی اروپایي به، فشارهای آمریکا بر کشورها0474گيرد. بنابراین از تابستان بهره مي

انجام  1120قطعنامه  00ظاهر حقوقي مستند به بند شدت افزایش یافت.کشورهای اروپایي یک اقدام بهاروپا به

آید؛ چراکه طرف حساب ميدادند.این اقدام برخلاف ظاهرحقوقي آن، عملي غيرقانوني و بازی قدرت غرب به

های غيرقانوني امریکا و اروپا از نکرده است.درخواستطعنامه مذکور عملمقابل خود به تعهداتش در قبال ق

حل ن تنها راهبرد. بنابرایهای جهان از بين ميالمللي را برای دولتها ؛بلکه اعتبار قوانين بينتنها اعتبارآنایران نه

اده از المللي است؛ نه استفای ایران بازگشت به مذاکره و توافق با ایران در چارچوب قوانين بينمسئله هسته

 سازوکارهای مبتني بر زور. 
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