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 چكیده 

  باهررد  پررژوهش ضا ررر  .  آیررد درمي سازماندهي سياسي فضا در هر كشوری در قالب  نظام تقسيمات كشوری به اجرررا  

هررد   است. این پژوهش به لحاظ    شده انجام در شهرستان اروميه  تقسيمات كشوری در سطح محلي  شناسي نظام  آسيب 

و    صررورت گرفترره هررای متمركرر   گردآوری اطلاعات با مصرراض ه عميررک و كررانون   روش، كيفي است.   ازنظر كاربردی و  

نظررام  ایرردلولو ی ضرراكم بررر  نخست  نتایج تحقيک نشان داد كه    است.   شده انجام اطلاعات با تحليل گفتمان    وتحليل تج یه 

ترررین  كارآمررد در پررایين گيری یک نظام  منجر به شکل   است كه   نظام سياسي متمرك  ،  تقسيمات كشوری در سطح محلي 

 ررعف  وضدت ساختاری ر كاركردی،     عف تداخل مأموریتي ر قلمرویي،  نشده است، ثانياً    كشوری   های تقسيمات لایه 

سررطو     پررذیری ای شدن روستا در ساختار نظام تقسيمات كشوری، فقدان نقررش ضاشيه ،  در نيازهای روستاها   تأمين نظام  

 عف توزیع منابع مالي ر اعت رراری    ، ناكارا   ، مدیریت ها نامه آیين و  خرد تقسيماتي،  عف نظام مشاركتي، ناكارآمدی قوانين  

س ب افول جایگاه روستا در  را دچار آسيب كرده و  در سطح محلي  نظام تقسيمات كشوری  و فرمانروایي از بالا به پایين،  

»نوع ایدلولو ی ضاكم بر نظام تقسيمات كشوری«، تناقض ميان »سرراختار فضررایي سياسرري    درنهایت   است.   این نظام شده 

بلاتکليفرري    عنوان برره های آن )دهسررتان و روسررتا «  ترین لایرره كشور« و »نارسا بودن الگوی تقسيمات كشرروری در پررایين 

 . ایدلولو یک این گفتمان مشخص شد 

 ، اروميه وستا تقسيمات كشوری، سطح محلي، ر شناسي،  آسيب   : كلیدي   واژگان 
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 مقدمه   -1

ني  همگام با این تحرولات  ها  دولت  .  Fakhimi, 2000و تغييرات است )   به قول پيتر دراكر دنيای تحولات   دنيای امروز 

  چره در ادوار تاریخي گذشته و چه در ضال ضا ر برای اداره امور و مدیریت بهينه سررزمين، اعمرال فرمرانروایي، توسرعه 

  جان ره، دیردگاه همه   برا   برداری منطقي و مطلوب از منابع در راستای برقراری توسرعه پایردار بهره   سرزمين،   آمایش   سرزمين، 

  اقدام    Ahmadipour et al, 2014: 194) اقتصادی    و   انساني   ط يعي،   های محدودیت   گرفتن   نظر   در   با   و   راه ردی   و   نگر آینده 

در قالب تقسيمات كشروری    فضا   سياسي   دهي سازمان نمایند.  دهي سياسي فضا مي سازمان و    آرایش بهينه قلمرو سرزميني   به 

در عرصره سياسرت    شده تعریف اهدا     در قالب    ها ضکومت از اهم مساللي است كه  تقسيمات كشوری    . آید درمي به اجرا  

،   و تسهيل در اداره امرور    Ryahi et al, 2019: 120)   عمل به تعهدات خود برای توسعه سرزمين   در راستای    همواره داخلي  

 تا پاسخگوی نيازهای گوناگون  سرزمين در سطح ملي تا محلي باشد.  ناگ یر از اعمال تغييرات در آن هستند  

رغرم ایرن سرابقه برا توجره بره دیردگاه  تقسيمات نوین كشوری وجرود دارد. امرا علري   1316در كشور ایران از سال  

قررار    ریر ی و توسرعه برنامره   م نرای   تنها نه   در این نظام،   واضد تقسيمات كشوری   ترین كوچک   عنوان به   روستا خصصين،  ت م 

تروان در  را مي   اند. نمود و تجلي این ناپایداری گر شده های ناپایدار جلوه عرصه   عنوان به   هرزماني بلکه بيش از  ،  نگرفته است 

هرای  هرای اوليره توليرد برا ویژگي ایرن پایگاه كره    ای گونره به كوچک، پراكنده و غيره مشاهده كرد.    ی ب رگ، ها تمام روستا 

  پنداری فضرای جغرافيرایي  )همگون   یکسان   طور به جغرافيایي ر سرزميني متفاوت، در قوانين و  وابط تقسيمات كشوری،  

 . شوند دیده مي 

به رشد اقتصادی، كنتررل نررت ترورم، افر ایش نررت    پویایي اقتصاد كشور، از ق يل كمک نظر به جایگاهي كه روستا در  

توانرد بسرتر مناسر ي بررای  مي   ، است ر   مؤثر ویژه در توليد كالاهای اساسي و استراتژیک ني     طور به اشتغال و فعاليت دارد ر  

و امنيت، هنجارهای فرهنگري و اجتمراعي، ضراسرت و    زیست محيط توليدات كشاورزی، دامي، صنعتي و خدماتي، ضفظ  

بنرابراین   .  Deputy of Rural Development and Deprived Areas of the country, 2014 :5)   اني مرزها را فرراهم نگه 

ری ی كشور  واضد نظام تقسيمات كشوری در نظام برنامه   ترین كوچک   عنوان به ترسيم الگویي كه جایگاه و نقش روستاها را  

یابي نظرام  بسرتر شرکل   عنوان بره   . در این خصوص نظام تقسريمات كشروری ای برخوردار است تعيين كند از اهميت ویژه 

  ، هرای اداری ي نظام   اداری و اختيرارات نسر  تر كوچرک دهای  مدیریت سرزميني و تشکيلات اداری، تقسيم سرزمين به واض 

  تنها نره ،     Ahmadipour et al, 2009)   توسرعه م نرای    و   تقسريماتي های  محدوده   در   ریر ی واضردهای برنامره   دهنده تشکيل 

ای و محلي دارد، بلکه موج ات رشرد و توسرعه واضردهای  در سطو  ملي، منطقه   ری ی اجرای انواع برنامه   نقش مهمي در 

، تصميمات مهمي در مورد چگونگي توسرعه  تر كوچک زیرا با تقسيم سرزمين به واضدهای  كند.  تقسيماتي را ني   فراهم مي 

ای  ری ی و توسرعه .  بدین ترتيب بر اساس روند ط يعي بایرد برين نظرام تقسريمات كشروری و نظرام برنامره شود اتخاذ مي 

 مشخص تعيين گردد.    طور به   ها آن های لازم وجود داشته باشد و چارچوب همکاری  هماهنگي 



  71...                                              نظام تقسيمات كشوری در سطح   ي شناس ب ي آس                                     سال هشتم             

 

واقعيت آن اسرت  های مختلف تغيير و تحولاتي داشته است؛ ولي  رغم اینکه نظام تقسيمات كشوری در طي دولت علي 

در سرطح    تنها نره   كره طوری به رو اسرت؛  به ای رو كه در ضال ضا ر نظام تقسيمات كشوری در سطح محلي با مسالل عمده 

تمرك  سررمایه  با  ای وجود ندارد، بلکه  ری ی و توسعه بين نظام تقسيمات كشوری با نظام برنامه   ای یافته سازمان روابط  محلي  

تقسريمات كشروری در    كنروني   عملکرد نظرام ،  سياسي دارند   ر كه علایک و منافع مشترک اقتصادی    هایي كانون و قدرت در  

از خود نشان دهد. نظرام تقسريمات  كه بتواند به انتظارات و مطال ات سطح محلي واكنش مناسب    قرار نگرفته است سطحي  

مستقل راه خود را  رفته و گویي كره اساسراً كراركرد    طور به   كاركرد مناس ي از خود نشان نداده و    كشوری در سطح محلي 

مندی نظرام تقسريمات كشروری و پرایين برودن  این امر نشانه آسيب   دیگری غير از  مرزبندی سياسي در این سطح ندارد.  

، ظرفيت نظام تقسيمات كشوری در سطح محلي در ضردی نيسرت كره بتوانرد بره  دیگر ع ارت به ظرفيت اجرایي آن است.  

نظام تقسريمات    1شناسي بنابراین آسيب   ای پاسخ دهد.  ری ی و توسعه گذارن  نظام برنامه مشي سازان و خط انتظارات تصميم 

پژوهش ضا ر    های آن را در طراضي الگوی بهينه نظام تقسيمات سرزميني بکار گرفت. كشوری فرصتي است تا بتوان یافته 

زیرر    سرؤال محلري بره دن رال پاسرخگویي بره    سرطح   در   نظام تقسيمات كشوری   كارآمدی   ادراک   شناسي و آسيب   باهد  

 است.   شده انجام 

 هایي مواجه است؟ نظام تقسيمات كشوری در سطح  محلي با چه نارسایي 

 مروري بر ادبیات نظري پژوهش   -2

های اساسي جامعه بتواند  بر پایه رویکرد كاركردگرایي باید سيستم ضکومتي خاصي وجود داشته باشد تا با توجه به نياز 

   . Soja,1971: 19)   بکشاند   موردنظر هد     وسوی سمت برابر در اختيار آنان قرار داده و آن را به    طور به ها و خدمات را  كالا 

هرای  ای از نقش و بر آن ضاكميت دارند؛ باید طيرف گسرترده   اند گرفته شکل ، كه درون یک قلمرو  ها ضکومت همه    رو ازاین 

سياسي، اقتصادی و اجتماعي را برای رفع نيازهای اساسي مردم خود انجام دهند، كه خود مستل م سازماندهي سياسي فضرا  

 Zo I)   كشرورها   تمرام   مشرترک   هرای یژگي و   از   یکري   عنوان بره   2فضرا   سياسري   دهي سازمان    . Chung,2010:1و    8است ) 

Lin,1987:5 است    كشور   بهتر   مدیریت   جهت   خاص آن   های یژگي و   به   توجه   و   تر كوچک   اداری   مناطک   به   سرزمين    ، تقسيم

 (Mäeltsemees,2010  كره  سياسري اسرت    نظام بخشي مهم از   . تقسيمات كشوری یکي از ابعاد سازماندهي سياسي فضا و

 ، اقتصرادی و  Dikshit, 1995:199های سياسري ) و برای ایفای نقش   محدودشده طي آن بخشي از سطح زمين توسط مرز  

 
مند تلقري اگر نظامي كاركردهای مناسر ي از خرود نشران ندهرد، آسريب مطالعه كاركردهای نابسامان است. (Patholiogy) آسيب شناسي .1

 شناسي شناخت مي ان اختلال در كاركرد مورد انتظار نظام استشود. در واقع آسيبمي

 ,Political Organization of Space, Administrative Divisionسياسري فضرا، برا عنراوین مختلفري چرون  يدهسرازمان .2

Subnational Entity, Country Subdivision and Redistricting گيررددر ادبيرات مختلرف جهراني مرورد بررسري قررار مي 

(Ahmadipour et al, 2014: 182.   
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    مستقيم برر   طور به كند و  به دولت خدمت مي   و اجتماعي   با نيازهای توسعه اقتصادی   مطابک و    شود اجتماعي سازماندهي مي 

 گذارد.    مي تأثير    سرزمين   ری ی و توسعه  ، نظام برنامه Mali,2007) ساختار اداری ر مدیریتي  

امنيرت و به رود او راع    ترأمين ترین نظام ضکومت در اداره آسان فضای جغرافيرایي كشرور،  تقسيمات كشوری اصلي 

  ملاضظات سياسري   برضسب كه گاه بر م نای تاریخ  فرهنگ، او اع جغرافيایي و جمعيت و گاه    است اقتصادی و اجتماعي  

كشرورها اسرت كره    ترین كوچک بندی فقط در مورد   . این تقسيم  Ministry of Interior,2008گيرد ) ر امنيتي صورت مي 

كامل و مستقيم بر سرزمين آن كشور ضکومرت    طور به واسط اداری،    چندط قه امکان دارد از پایتخت آن، بدون اتخاذ یک یا  

  ترأمين از:    انرد ع ارت كنند،  های سياسي به آن توجه مي بندی سرزمين كه تمام نظام كاركرد تقسيم  .  Muir, 2000: 151)   كرد 

 Ahmadipour and)   ترین سطح سياسي امکانات و خدمات برای تمام نواضي جغرافيایي و تسهيل ضاكميت دولت تا پایين 

Mansoorian, 2006: 369    ،دارای معنای سياسي است، بلکره دارای معنرای اقتصرادی،    تنها نه . بنابراین، تقسيمات كشوری

ری ی و توسعه است. همچنين، اندازه قلمرو یک ضکومت علاوه بر معنای بعد جغرافيایي،  مکاني، جمعيتي، فرهنگي، برنامه 

ترین مفهروم در نظریره كراركردگرایي اسرت ر   یع كاركردها ر محروری به معنای ماهيت روابط بين دولتي، بين محلي و توز 

 باشد.  مي 

گيررد. وی  انجرام مي   جوامرع است كه در جهت برآوردن نيازهرای    هایي فعاليت ارسون  معتقد است كاركرد، مجموعه  پ 

  قرارگرفته ؛ هر نظامي باید خودش را با موقعيتي كه در آن  1تط يک :   رورت دارد   ها نظام تکليف برای همه    چهار معتقد است  

یکپرارچگي و    دسرت یابرد؛   هرا آن اش را تعيرين كنرد و بره  های اصلي یک نظام باید هد    ؛ 2دستيابي به هد    تط يک دهد؛ 

اش نير  انسرجام  ؛ هر نظامي باید روابط متقابل ميان اج ایش را تنظيم كرده و به رابطه ميان چهار تکليف كاركردی   3انسجام 

ها را ایجاد، نگهداری و  ه های افراد و الگوهای فرهنگي آفریننده و نگهدارنده این انگي  ه پایداری؛ هر نظامي باید انگي    ب خشد؛ 

این چهار تکليف با چهار نظام كنش، »سيستم زیسرتي« از طریرک سرازگاری و تغييرر شرکل جهران خرارجي،    .تجدید كند 

، »سيسرتم اجتمراعي« از طریرک كراركرد  ها آن »سيستم شخصيتي« از طریک تعيين هد  نظام و بسيج منافع برای دستيابي به  

، رابطره  كنند مي و اراله الگو، پایداری را ایجاد  فرهنگي  بخشي به اهدا   یکپارچگي و »سيستم فرهنگي« كه از طریک و و  

    . Diyanat, 2016: 109)   دارد 

شود. در مقابل نظریره  مند تلقي مي مطابک نظریه كاركردگرایي، اگر نظامي كاركردهای مناسب از خود نشان ندهد، آسيب 

كاركرد ذهن یا استفاده از آن توسط موجود زنرده در سرازگاری برا محريط  گرایي قرار دارد كه با  كاركردگرایي، نظریه كنش 

كنرد؛  های تقسيماتي ر مدیریتي ا رافه مي و آن )ذهن یا ذهنيت  را به روندها و رویه     Schultz,1387:194)   شته دا   سروكار 

نفعان ع رور كنرد و همرين امرر  باید از محفظه ادراكي ذی   درنهایت بدین معنا كه چيستي كارآمدی نظام تقسيمات كشوری  

 
1  . Adaptation 

2  . Goal Attainment 

3  . Integration 
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در سرزمين ایران، نظام تقسريمات    . شود مي نظام تقسيمات كشوری    كارآمدی افراد در خصوص    های برداشت باعث تفاوت  

كشوری از گذشته تا به امروز تغيير و تحولات زیادی داشته است؛ اما عليرغم تغيير و تحولات، نظام تقسيمات كشوری برا  

سطح محلي، عدم    های سازمان گيری در سطح ملي و عدم توجه به اداره امور توسط  تصميم   ، ضکومتي متمرك  الگوی    بر تکيه 

هرای جغرافيرایي ر  انگاری روسرتاها برا ویژگي های ملي ر محلي و یکسان جغرافيایي در سياستگذاری   های تفاوت توجه به  

 عف گفتمان توجيه و ت ليغ در سطح محلي كاركرد مناس ي از خود بروز نداده است. این مسئله نشانه    و   سرزميني متفاوت 

   است. مندی نظام تقسيمات كشوری و پایين بودن ظرفيت اجرایي آن  آسيب 

تاریخ چنده ار ساله، در ادبيرات پژوهشري    باوجود تحقيقات در مورد تقسيمات كشوری سطح نواضي روستایي ایران،  

مطالعه نشده اسرت. تقسريمات كشروری    طورجدی به قرار نگرفته و جایگاه روستا در این نظام    موردتوجه ای  شایسته   طور به 

مطالعات متعرددی  ای و محلي تأثيرگذار است.  یک مسئله استراتژیک مهم است كه خود بر توسعه تمام سطو  ملي، منطقه 

  2 ، جِيرف و سراهای 1993)   1مطالعره مرورفي   است.   شده انجام در زمينه سازماندهي سياسي فضا و نظام تقسيمات كشوری  

پرور و  اضمدی  ،  1381)   پور ، كریمي   1311) كيهران    ،   1398)   ریاضي و  همکاران  ،  2004)   3 ، ویِلک 1977 ، هاني ) 1999) 

اطلاعات   ،  1388پور و همکاران ) اضمدی  ،  1394 ، غلامي و همکاران ) 1393پور و همکاران ) اضمدی  ،  1395) همکاران  

در    شرده انجام هرای  از جمله پژوهش    1388)   پورموسوی   و     1389)   محمودی ،    1373)   ناليني   ضسيني  ،  1387و موسوی ) 

بيرانگر نارسرایي تقسريمات    شرده انجام . مطالعرات داخلري  زمينه سازماندهي سياسي فضا و نظام تقسيمات كشوری اسرت 

كه تقسيمات كشوری فعلي ایرران برا توسرعه    دهد مي نشان    ها این پژوهش   نتایج ضاصل از .  باشد كشوری در سطح ملي مي 

محور رهنمون سرازد، بلکره خرود  جان ه و انسان ای همه سوی توسعه تواند كشور را به  نمي   تنها نه پایدار سازگاری نداشته و  

مطالعات صورت گرفته م تني بر تقسيمات كشوری در سطح    كه ازآنجایي   گردد. مانعي جدی بر سر راه توسعه محسوب مي 

تقسيمات كشوری  شناسي  آسيب شایسته قرار نگرفته است، پژوهش ضا ر    موردتوجه و روستاها    شده انجام ای  ملي و منطقه 

 .  قرار داده است   موردمطالعه در سطح محلي را با محوریت روستاها  

 روش تحقیق -3

مطالعه ضا ر به ت عيت از پارادایم تفسيرگرایي، پژوهش كيفي بوده و از روش مطالعره مروردی بررای انجرام عمليرات  

داده و همه واقعيات را از منظر آنان منعکس  های تحت مطالعه امکان صح ت  تحقيک استفاده كرده است. این روش به سو ه 

ها با توجه به  شيوه گردآوری داده   است. به لحاظ نوع آن، كاربردی    پژوهش این     . Mohammad Pour, 2011: 15)   سازد مي 

  های سرازمان كنندگان پژوهش، خ رگان و مطلعين كليردی  . مشاركت باشد مي ای و ميداني  كتابخانه   صورت به ماهيت مطالعه  

مرت ط در امور شهری و روستایي )اعم از استانداری، فرمانداری، بخشداری، جهاد كشاورزی، دفترر تقسريمات كشروری از  

 
1. Murphy 

2. Geoff and  Sahay 

3. Wilk 
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های كشور، دفتر مناطک محروم نهاد ریاست جمهوری و غيره  و دانشگاهي  و دهياری   های شهرداری وزارت كشور، سازمان  

گيری گلوله برفي بوده است. ضجم نمونه برا توجره بره  نمونه   بر تکيه غيراضتمالي با    صورت به گيری  بوده است. روش نمونه 

و    مصراض ه   ، در این پرژوهش، مشراهده   مورداستفاده  . اب ار  Strauss et al, 1998: 292است )   شده تعيين قاعده اش اع نظری  

نفرر از خ رگران    25بوده است. بدین معني كه  من انجام مشاهده نيمه ساختارمند از نواضي روستایي، با    1كانوني مصاض ه  

ن  از ایراسرت.    آمرده عمل به مصاض ه عميک    2روستایي نفر از مطلعين    75مرت ط و    های سازمان نفر از مطلعين    35دانشگاهي،  

دارای    كنندگان دانشرگاهي مشراركت ي  م تمرا انرد.  درصد را زنران تشرکيل داده   7مرد و  درصد    93،  شوندگان مصاض ه تعداد  

درصرد    46مرت ط دارای تحصيلات دكتری،    های سازمان كنندگان  مشاركت   درصد از   20  بودند. همچنين   تحصيلات دكتری 

كنندگان روسرتایي دارای تحصريلات  مشراركت درصرد از    6باشد. لازم به ذكر اسرت  درصد ليسانس مي   34ليسانس،  فوق 

 تحصيلات زیردیپلم هستند. درصد دارای    28دیپلم و  درصد دیپلم و فوق   52درصد ليسانس،    14ليسانس،   فوق 

  شناسي كيفي، استخراج و تحليل شردند. رویکردی از روش   عنوان به با استفاده از تحليل گفتمان    شده گردآوری های  داده 

بنردی، تحرول تراریخي و عملکررد  تحليل گفتمان یک روش تحليل كيفي در مورد ارت اطات بر سرازمان، سراختار، تركيب 

فرآیند تحليل گفتمان در ایرن    . ها  وگوها و مصاض ه مانند گفت  تحليل ساختار زبان گفتاری   درواقع سيستم است. این تحليل  

،  شرده معرفي    2001و همکراران )   5  و وسررل 2000)   4 ، وود و كرگرور 2001)   3ژوهش در شش گام كه از سوی ویليگ پ 

  آمرده عمل به های پژوهش، از روش كنترل اعضرا  اسرتفاده  پذیری از یافته است كه برای اطمينان   ذكر شایان   . 6است   شده انجام 

 است 

شهرسرتان اروميره  .  دهد مي را شهرستان اروميه تشکيل    ضا ر پژوهش    موردمطالعه محدوده   : موردمطالعه معرفی منطقه  

رفت، در مرز ایران، تركيه و  تقسيمات ولایت آذربایجان بشمار مي عنوان مرك  استان آذربایجان غربي ناميده شررده و ج    به 

طيف ارتفاعي  .  درصد از سطح استان را به خود اختصاص داده است   15/ 8كيلومترمربع، ضدود    5251/ 185با وسعت    عراق، 

.  اسرت   شرده محاس ه درصرد    نه متر از سطح دریا بوده و شيب متوسط وزني آن    3500تا بيش از    متر   1000این شهرستان از  

كيلرومتر و    70ای بره طرول  در جلگره   اروميه،   دریاچه لاجوردی   غرب   های آزاد در از آب   ارتفاع   متر   1332  این شهرستان با 

 
 اند. نفره تشکيل شده 7گروه  1نفره و  4گروه  2مصاض ه كررانوني  در قالب  .1

 انتخاب روستاها برای مصاض ه، به تناسب انتساب جمعيت بوده است.  .2

3  . Willig 

4  . Wood and Kroger 

5  . Wesrel 

ها و  . كدگذاری از طریک خواندن مکر رونوشت2های مکتوب  نوشتهها به دست. ث ت و   ط مطالب و ت دیل آن1  مراضل تحليل گفتمان:.  6

نقلیادداشت از  ط قه3ها  قولبرداری  رونوشت.  مجدد  خواندن  طریک  از  كدها  كردن  بهبندی  شناسایي گونهها  و  با هد  جستجو  مکرر،  ای 

دسته و  كدها  مجدد  بررسي  با  مضامين:  و  آنالگوها  كردن  شناسایيبندی  كدهای  از  متشکل  مضاميني  و  الگوها  ميها،  ایجاد  . 4شود.  شده 

شناسایيط قه الگوها و مضامين  كردن  ایجاد خ انهبندی  با هد   ق ل  گام  در  تفسيری  شده  موا ع 5های  ایدلولو یک،  بلاتکليفي  شناسایي   .

 ها.  . پالایش تحليل6ها ها برای تأیيد یافتهها از رونوشتقولفاعلي و استراتژی گفتماني و استخراج نقل
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شهرستان اروميه درگذر زمان به لحاظ تقسيمات   .  Statistical Yearbook,2015: 4)   كيلومتر گسترده شده است   30عرض  

های سياسي تغييرات گوناگوني را به خود دیده است. تغييررات صرورت گرفتره در فاصرله  گيری كشوری بر اساس تصميم 

 نشان داده است.    1به شر  جدول شماره   1345-1395های  سال 

 

 1395  تا   1335  سال   شهرستان ارومیه از   عناصر تقسیمات كشوري در   تعداد   . 1  جدول 
 تعداد روستا  تعداد دهستان  تعداد شهر  تعداد بخش  شهرستان  شرح 

 رر  رر  رر  رر  ر اليه  1335

 رر  11 رر  رر  ر اليه  1345

 655 11 رر  رر  ر اليه  1355

 652 11 1 4 اروميه  1365

 656 17 1 4 اروميه  1370

 652 20 3 5 اروميه  1375

 647 20 5 5 اروميه  1381

 611 20 5 5 اروميه  1385

 610 20 5 5 اروميه  1390

 1669 20 5 5 اروميه  1395

Source: Statistical Center of Iran, 2017 
 

بخرش بره  5شهر، سيلوانا، سررو  و  شهر )اروميه، قوشچي، نوشين   5دارای    1395شهرستان اروميه بر اساس سرشماری  

  37روستا دارای سکنه و  632روستا )    669دهستان،    20های مرك ی، ان ل، سيلوانا، صومای برادوست و نازلو است كه با  نام 

سازمان یافتره اسرت. از تعرداد    )نفر زن   138930نفر مرد و 150825نفر جمعيت روستایي )    289755 روستا بدون سکنه  با  

  302روسرتا در بخرش صرومای برادوسرت،    97روستا در بخش سيلوانا،  109 روستا در بخش ان ل،    42روستا تعداد    669

، آخررین تقسريمات سررزميني شهرسرتان  1-1شکل شماره    روستا در بخش نازلو قرار دارد.   82روستا در بخش مرك ی و  

 . دهد نشان مي   1395اروميه را به تفکيک بخش و تعداد روستا )بدون اضتساب روستاهای خالي از سکنه   بر اساس آمار  

 
 بدون اضتساب روستاهای خالي از سکنه است. .1
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 ( Authors, 2018) شهرستان ارومیه    موقعیت جغرافیایی   . 1نقشه  

 هاي تحقیق یافته -4

 محلی سطح  ی جایگاه روستا در نظام تقسیمات كشوري و ادراك كارآمدي آن در  شناس ب ی آس     -1-4

سرطو  و واضردهای    برين   روابط   آن   اساس   بر   كه   است   ای ویژه   كاركردهای   و   ساختارها   دارای   نظام تقسيمات كشوری 

سري ر اداری، اقتصرادی، اجتمراعي ر  سيا   نيازهرای   بررآورد   تواند بر روی سررزمين، ضرين مي   و   شود مي   تنظيم   سياسي فضا 

  هرای مهرم زیرنظام   از   یکري   كشوری كه   ند. تقسيمات ك   تأمين را    افقي و عمودی در سطح   محيطي، روابط فرهنگي و زیست 

كاركردها دچار نارسایي شده    و   ساختارها   عملکرد   در   هایي  عف   دليل وجود   به   رود، مي   شمار   به فضا    سياسي   دهي سازمان 

  را   هایي آسريب   خرود   نوبره به   امرر   این .  مشکلاتي كرده است   یکدیگر درگير   با   روابطشان   تنظيم   تقسيماتي را در   واضدهای   و 

نيازهایشران برا    ترأمين و فضاهای خُررد را در    گرفته شکل   تقسيماتي در روابط واضدهای    تنازعاتي   بعضاً  و   است   كرده   ایجاد 

های تقسيمات كشوری ع ارت اسرت از شررایطي كره در یرک سررزمين،  توان گفت آسيب رو كرده است. مي موانعي روبه 

قادر ن اشند نيازهای خرود را بررآورده سرازند و در تعامرل برا دیگرر    نواضي روستایي ویژه در سطح  به   تقسيماتي واضدهای  

و فضاهای زیسرتي،    تقسيماتي نيازها و تعادل بين واضدهای    تأمين جای  سطو  و واضدها دچار مشکل شوند. این روابط به 

كانون توليد رابطره و معنرا اسرت،    عنوان به سازد و نظام تقسيمات كشوری كه  را درگير نوعي عدم تعادل یا مشکل مي   ها آن 

  و ی  بنرد بررای نيرل بره یرک تقسريم   نواضي روسرتایي   مقياس شناسي تقسيمات كشوری در  ، آسيب رو ازاین   بيند. آسيب مي 
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ده    در مطالعره صرورت گرفتره،   گامي  رروری اسرت.   ، م تني بر واقعيات سرزميني   ، پذیر انعطا    و   ری ی پویا، مستمر برنامه 

های نظام تقسريمات كشروری در سرطح  آسيب   عنوان به   دهنده ابعاد مختلف پدیده هستند كه نشان گفتمان )خ انه تفسيری   

     . 1  2شماره    )جدول   اند شده شناسایي محلي  
 

 ها آن و مضامین    )گفتمان(   هاي تفسیري خزانه   . 2  جدول 
 مضامین  خزانه تفسیري  مضامین  خزانه تفسیري 

یي 
رو
قلم
 ر 
تي
وری
مأم
ل 
داخ
 ت

 عملکردی   تداخل 

 قلمرویي   تداخل 

  مدیریت   بسترهای   با   مرت ط   های قوانين ناهماهنگي 

 محلي 
شيه 
ضا

ن  
شد
ی 
ا

ستا 
رو

  در   
تار 
اخ
س

  
ام  
نظ

تي 
يما
قس
 ت

 نگاه اب اری به روستاها    

 رهاشدگي روستاها در تقسيمات كشوری 

 های مختلف نگرش مو عي به تقسيمات كشوری در دولت 

 در قانون تقسيمات كشوری   روستا م هم  تعریف  

 فقر بنيان نظری 

 ن ود نگاه علمي به تقسيمات كشوری 

ف 
 ع

  
ت 
ضد
و

  
ری 
ختا
سا

  ر   

دی 
كر
كار

 

 ي منظم تقسيمات   ارت اط   های ش که   وجود    عف 

 مکاني   تعلک   وجود   عدم 

   نامناسب هندسي   فرمولو ی 

تقسيمات    واضدهای   همگرایي    عف توجه به 

 كشوری 

ش 
م نق
عد

ی  
ذیر
پ

و  
سط

  
رد  
خُ

تي 
يما
قس
 تقسيمات كشوری   در   دهستان   سطح   پذیری فقدان نقش  ت

 دهستان   سطح   در   تشکيلات   فقدان 

یي 
روا
رمان
ف

  
به  
لا 
ز با
ا ين 
   افقي   رابطه   وجود   عدم  پای

 عمودی   رابطه   ضاكميت 

تي 
ارك
مش
ام 
 نظ
ف
 ع

 

 عدم مشاركت واقعي مدیریت محلي در اداره امور روستایي 

 نقش مردم و نهادهای مدني در اداره امور محلي    عف 

دی 
رآم
اكا
ن

  
ن و 
واني
ق

ين 
آی

امه 
ن

ها 
 

  عف قوانين و مقررات مؤثر و كاربردی 

 كشوری   تقسيمات   قوانين   روزرساني به   عدم 

 گذاری یکسان برای نواضي روستایي كشور قانون 

 تقسيماتي   واضدهای   به   پنداری   یکسان 

  پيرامون   در   واقع   روستاهای   ضریم   بلاتکليفي 

 شهرها كلان 

جغرافيایي در تعيين مرزهای    های تفاوت   به   عدم توجه 

 ای اصيل ناضيه 

ام  
 نظ
ف
 ع

ين 
تأم

  در   
اها 
وست
ی ر
زها
نيا

 

 خدمات و تسهيلات عمومي    تأمين    عف 

 ضقوق شهروند روستایي   تأمين   عدم 

 
نميم نای گفتمان  .1 بر  را در  ایجادشده، چارچوب نظری  اظهارات مشاركتهای  م نا،  بلکه  این گيرد؛  انت اع  با  تنها  كنندگان است كه محقک 

 است.  ها انتخاب نمودهها نام متناس ي بر آنویژگي
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 مضامین  خزانه تفسیري  مضامین  خزانه تفسیري 
ت 
یری
مد

  
ارا 
ناك

  
 

 محلي   سطح   در   كارآمد   مدیران   كم ود 

 های اداری ر سياسي تمرك گرایي در كانون 

ف 
 ع

  
زیع 
تو

  
ب 
طلو
م

  

ابع 
من

  
لي 
ما

  ر   
ری 
عت ا
ا

  
 محلي   سطح   به   كافي   اعت ار   تخصيص   عدم  

 پایدار   مالي   منابع   نداشتن 

 ری ی بودجه   نظام    عف 

 های تقسيمات كشوری در سطح محلي فقدان مطالعه در طر  

Research findings, 2019 
 

های شناسایي شده كه س ب ناكارآمدی تقسيمات كشوری در سطح محلي شده اسرت در دو گرروه عمرومي و  گفتمان 

 گيرد: قرار مي   موردبررسي اختصاصي  

 هاي اختصاصی گفتمان   -1-1-4

در سرطح ضکومرت و قردرت    شرده انجام بر اسراس تحرولات و اقردامات    پذیري سطوح خرُد تقسیماتی: نقش   عدم 

زمران بلاتکليفري    درگذر است. تغييرات صورت گرفته    ایجادشده سياسي، در واضدهای تقسيمات كشوری تغييرات زیادی  

  واضده ماده   2ها بر اساس ت صره  بعد از تصویب قانون تشکيل دهياری   1377سطح دهستان را به دن ال داشته است.  در سال  

ها واگذار شرد. برر اسراس  ، مدیریت روستاهای كشور به دهياری 1377/ 4/ 14های خودكفا مصوب  قانوني تأسيس دهياری 

ها تحویل داده شد  به دهياری   به بعد، ساختمان دهداری   1384ها، از سال  كنندگان بعد از تأسيس دهياری اظهارات مشاركت 

  و نهاد دهداری به دليل ناكارآمدی ضذ  شد و سطح دهستان در بين سطو  تقسيمات كشوری بلاتکليف رها شد. فقردان 

سرازماني بررای آن، در قالرب گفتمران    تشرکيلات   كشروری و فقردان   تقسريمات   در   دهستان   سطح   پذیری جایگاه و نقش 

گرروه جغرافيای سياسي دانشرگاه مردرس در ایرن    ای از كننده شود. مشاركت »بلاتکليفي سطو  خرد تقسيماتي« مطر  مي 

 دارند: خصوص، چنين اظهار مي 

  و   بخرش   شهرسرتان،   اسرتان،   سرطح .  داریرم   را   كشوری   تقسيمات   نظام   از   سطحي   چند   ساختار   یک   ایران   كشور   در   »ما 
  دهنرد، مي   تشرکيل   ها سرکونتگاه   را   كشررررروری   تقسريمات   نظام   این   بنياد .  روستا   و   شهر   های سکونتگاه   واضد   بعد .  دهستان 

  مركر    نرام   بره   دهستان   مرك یت   یک   با .  است   دهستان   هم   كشوری   تقسيمات   واضد   اولين .  روستایي   و   شهری   های سکونتگاه 
  سرطح   اولرين   عنوان به دهستان    . است..   نقض   یک   و   بوده   سياسي   مدیریت   فاقد   سطح   این . شود مي   مدیریت   فضا   این   دهستان 

 شهروند سه ركن مجریه، مقننه و قضاليه را ندارد...«.   با   ضکومت   تعامل   عملياتي 

واضد سياسي و اجتمراعي در    ترین كوچک   عنوان به روستا  كشوري:    تقسیمات   نظام   ساختار   در   روستا   اي شدن حاشیه 

  بنيان   كشور، فقر   متنوع   روستاهای   از   یکسان   غيرعلمي، تعریف   های سياسي و نظام تقسيمات كشوری به دليل وجود نگرش 

  بررای   عنوان ابر اری قرارگرفتره و همرواره بره نظری و عدم تمای  دقيک شهر از روستا در نظام تقسيمات كشوری در ضاشيه  

از ضوزه تقسيمات كشوریِ وزارت    ای كننده مشاركت است.    شده ت دیل انتخابات    در   نمایندگان   شدن   آمار و برنده   آوری جمع 

 دارند: در این خصوص چنين اظهار مي كشور ني   
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ای ممکرن اسرت  نفر برود شهر شود.  ن اید به جمعيت تأكيرد كنريم، چرون منطقره   3500»... روستاميری داریم. گفتيم  

نفرر داریرم كره هنروز    6000ه ار نفر جمعيت داشته باشد، اما هنوز بافت روستایي داشته باشرد. روسرتای برالای    10000
روستاست.  اراله یک تعریف مناسب از روستا، كه دیگر روستایي به فرهنگ ما اضساس دهاتي بودن نکنرد. روسرتا محرل  

  ویژه   روستاهای .  شود   تعریف   نقش   و   توليد است، توليد از سنخ دیگر.... باید جایگاه روستا را ارتقا دهيم. برای روستا كاركرد 
  نقرش   توسعه   در    دریاچه   ج ایر   مثلًا)   ج ایری. ج ایر   خي ، روستاهای نفت   معادن، روستاهای   دارای   گردشگری، روستاهای 

روستا باید در تقسيمات جایگاه خوبي پيدا كند. ارتقا جایگاه روستا باید یک نياز ملري باشرد.  ایرن بایرد    پس دارند،    مهمي 
های بعدی هم ادامه پيدا كند و با تغيير دولت، مسير تغيير نکند. توسعه را ب ریم به سمت  ت دیل به نياز ملي شود. تا در دولت 

ای. یعني در ضوزه شهر، توسعه شهری، در ضوزه روستا، توسعه روستایي. شرهری شردن روسرتا، عرين  توسعه پایدار منطقه 
شود. اگر چنين شرود، خيلري چي هرا را از دسرت  ل اس ناجوری است در تن روستا، ل اسش غيرمتناسب با اندام روستا مي 

 دهد، هویت، اصالت، فرهنگ، ميراث تاریخي، اقتصاد توليدی روستا...«. مي 
تا ضد زیادی تعدیل شد؛ اما همراه شردن آن برا تمركر     1362های بعد  فضای فکری تقسيمات كشوری اگرچه از سال 

هرای صرنایع بره  كانون توليد مواد اوليره چرت   عنوان به ها در سطو  بالاتر سياسي، ترویج شهرنشيني، روستاها  گيری تصميم 

شوند در قانون  خانوار كه درصد زیادی از روستاهای كشور را شامل مي   20كه روستاهای زیر   ای گونه به .  اند شده رانده ضاشيه  

عدم توجه به تنوعات گونراگون روسرتاها در قرانون تعراریف و  روابط  .  اند رهاشده و بلاتکليف    نشده شناخته به رسميت  

ها، عدم توجه به همگنري روسرتاها، روسرتاهای فاقرد كرد آبرادی،  تقسيمات كشوری، ضک رأی نداشتن شوراها و دهياری 

كه   شوند ای شدن روستاها محسوب مي های دیگری از ضاشيه نمونه   اند شده واقع توجهي به روستاهایي كه داخل همدیگر  بي 

 اند. ری ی شده گيری و برنامه ، تصميم گذاری سياست س ب از بين رفتن وزن نواضي روستایي در م اضث  

خدمات وتسهيلات عمومي، ضقوق شهروندی و قواعد ضراكم    تأمين  عف    : ها نیازهاي روستا در    تأمین ضعف نظام  

كنندگان برر محتروای نظرام تقسريمات كشروری  بر روابط امور روستایي از دیگر مواردی است كه بر پایه دیدگاه مشاركت 

است. زیرا یکي از اهدا  تقسيمات كشوری توزیع خردمات و رفرع بهترر نيازهرای اساسري در تمرام سرطو     زده آسيب 

كنندگان، تقسيمات كشوری كنوني برا تأثيرپرذیری از عوامرل مختلرف، در  تقسيماتي است؛ اما بر اساس اظهارات مشاركت 

نيازهرای آنران، نراموفک عمرل كررده اسرت.    ترأمين های روسرتایي و  جهت هماهنگ كردن منابع موجود برای توسعه فضا 

واضد نظام تقسيمات كشوری برر نظرام    ترین كوچک   عنوان به در روستاها    ها آن تشدید شدن نيازها و رفع نشدن    كه طوری به 

ای از بخشرداری صرومای  كننده ث اتي كرده است. مشاركت و آن را در مقياس محلي دچار ناپایداری و بي   زده آسيب مذكور  

 دارد: برادوست چنين بيان مي 

آباد از روستاهای بخش صومای برداوست از روستاهایي هسرتند كره نيازهرای اقتصرادی،  »... روستای براس ي و ضسن 

  ترین ن دیرک نيازهایشران بره    ترأمين مج ورنرد بررای    هرا آن شود،  نمي   تأمين در  از بخش صومای    ها آن فرهنگي، اجتماعي  



  شمارة اول                                               های جغرافيای سياسي       مجلّة پژوهش                                                         80

 

آیند ب ينند كه این روستا آیرا  نمي   كنند مي برای مرزبندی تعریف    هایي سياست شهرستان مجاور یعني سلماس بروند..و وقتي  

دچار  عف و ناكرارایي    ها سياست ني  در چنين و عيتي در اجرای    ها سازمان شود... معلوم است  مي   تأمين نيازش در اینجا  
 ...«. شوند مي 

.  یکدیگر هستند   با   محسوسي   تفاوت   دارای   شهرستاني   داخل   نقاط   فاصله   و   وسعت   لحاظ   به   روستاهای شهرستان اروميه 

شوند، از مرك  شهرستان و بخش فاصله زیادی دارند. در  در غرب و شمال شهرستان كه روستاهای كوهستاني محسوب مي 

   شود. نمي   تأمين صحيح    طور به نيازهای روستایيان  چنين و عيتي  

انگراری و یکپرارچگي ملرت و ضقروق    ران كه ناشي از تفکرر یکسران قوه مقننه در ای   : ها نامه آیین   و   قوانین   ناكارآمدي 

هرای زیسرتي و  از توجه به هرگونه تمرای  قرومي و نرژادی، جغرافيرایي، تفاوت   ،   Roumina, 2011است )   ها آن اوی  مس 

نظر كرده و به تمام نواضي جغرافيایي و روستایي نگاه یکساني دارد. در مرك  سياسي كشور برای این نواضي  معيشتي، صر  

ترین سرطح و روسرتاها بره  متفاوت در ساختار قوه مقننه، قوانين یکسان تصویب  و در قالب قوه مجریه از بالاترین تا پایين 

كنندگان دانشگاه تربيت مدرس، قوانين تقسيمات كشوری را با شررایط محيطري و جامعره  . یکي از مشاركت آید درمي اجرا  

 دارد:  فعلي ناسازگار دانسته و در این خصوص چنين اظهار مي 

های مختلف قروانين مختلرف و یکسراني داریرم.  به قوانين مو وعي كشور. چون در عرصه   گردد برمي »... ناكارآمدی  
قوانين تقسيمات كشوری كهنه است، آن قوانين با  تنوعات جغرافيایي، قومي و فرهنگي، با اجتماعات و بنيادهای جدید مرا  

هرا   برداری از ظرفيت شود؟ منجر به بهره ها مي سازگار نيستند،  ناسازگارند. آیا این قوانين یکسان منجر به شکوفایي خلاقيت 
شروند، منجرر بره مانردگاری  شوند، منجر به به ود و عيت روستا مي شوند، منجر به استقلال نس ي اقتصاد روستایي مي مي 

شود، منجرر بره  . منجر به تمرك  امکانات در روستا مي كنند مي شوند؟ آیا بسترهای مشاركت را فراهم  روستایي در روستا مي 
 ها به لحاظ قانوني جواب محکمي نداریم....«. شود؟ ... برای این زایي و درآمد در روستا مي اشتغال 

  برا   اجرایري   فرآینردهای   های مؤثر و كاربردی هماننرد منط رک ن رودن نامه تعارض قانون اساسي و  عف قوانين و آیين 

های قانون است كره موجرب ناكارآمردی  كشوری، بلاتکليفي ضریم روستاها از  عف   تقسيمات   نظام   عملکردی   های رویه 

قروانين بردون در نظرر    و   نشرده تدوین است؛ قوانين تقسيمات متناسب با شرایط سطح محلي    نظام تقسيمات كشوری شده 

بررای اجررا ابرلا     كشرور   سراسرر   بره   و   اتخاذشده   واضد، با نگاهي یکسان   مرك ی   های نواضي در گرفتن تنگناها و پتانسيل 

در سطح محلري و    ها آن شود. وجود كاستي در قوانين طي ادوار مختلف، عدم اجرای برخي قوانين موجود و ناكارآمدی  مي 

محتوای تقسيمات كشوری را برا چرالش مواجره سراخته  های متفاوت  پنداری قوانين به نواضي جغرافيایي با ویژگي یکسان 

 است.  
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 عمومی هاي  گفتمان   -2-1-4

  آن   چرارچوب   در   كره   اسرت   مرات ري سلسرله   نظرام   یرک   فعلي،   كشوری   تقسيمات   نظام   : قلمرویی    ـ  مأموریتی   تداخل 

  عناصرر   از   یرک   هرر   اجرایري   ر   اداری   سراختار   برر   ضراكم   پراكنردگي   و   واگرایي   . گيرد مي   سازماني انجام   بين   های هماهنگي 

  و   آميختره درهم   محلري   سرطح   در    Kazemian, 2004) كشروری    تقسريمات   پراكنده   و   واگرا   ساختار   با   كشوری   تقسيمات 

كره در ایرن پرژوهش  های مختلرف  هماهنگي بين سازمان نا   . است   شده   را س ب   رسان خدمات   های های دستگاه ناهماهنگي 

های یرک قلمررو  پس از تقسيم كاركردها و وظایف برين نهادهرا و سرازمان   تداخل مأموریتي ر قلمرویي ناميده شده است، 

آید. بدین معني كه كاركردها و وظایفي كه ماهيت محلي دارند بين    یک روستا به وجود مي Barlow,1991مانند ) ه خاص  

چنرين بيران    آذربایجان غربري در ایرن خصروص ای از ضوزه عمران استانداری  كننده مشاركت .  شود چندین نهاد تقسيم مي 

 دارد: مي 

ای اتصال محکمي وجود ندارد.  روستایي و توسعه ری ی شهری،  های برنامه »... بين نظام فعلي تقسيمات كشوری و نظام 

عنوان شهر تصویب كرده  كشانه داریم كه هيئت وزیران این را به   طور مثال ما در استان آذربایجان غربي شهری به اسم گرد به 
شد، مشاور طر  مطالعه كرده و گفته است كه بهتر است این شهر را ما باید با دو روستای  است. موقعي كه طر  مطالعه مي 

  1386شده است. طر   ظاهری منطقي دارد. اما جالب است دقيقراً از سرال  پيرامونش در نظر بگيریم و طر  بر آن م نا تهيه 
شرود، شرورای  كه این طر  اجرا شده است، در  روستاهای داخل محدوده شرهر دو دوره اسرت كره انتخابرات انجرام مي 

كه این دونقطه روستایي دقيقاً قانونا داخل محدوده شهری هستند  شوند. درضالي شود، دهيار انتخاب مي روستایي انتخاب مي 
ها است  یکي دیگر از  ایرادات و آسيب وسازها را كنترل نماید و غيره. این و قانونا شهرداری باید اراله خدمات نماید، ساخت 

 یک گپ بسيار جدی است...«. وجود ندارد و این   ها آن های مختلف باهم در ارت اط نيستند و هماهنگي لازم بين  كه نظام 

شرده    تقسيمات كشوی سر ب كنندگان پژوهش،  بر اساس اظهارات مشاركت   : كاركردي    ـ  ساختاري   وحدت ضعف  

 رعف  دارای وضدت ساختاری ر كراركردی ن اشرد.   من عدم برخورداری از همگني ط يعي،  است تا شهرستان اروميه،  

كرده  ایجاد    ي مانع عملکرد بهتر نظام اداری شده و مشکلاتي در اداره امور واضدهای تقسيمات   وضدت ساختاری ر كاركردی 

  ي مناسب واضردهای تقسريمات   الگوی هندسي ها،  ترین مؤلفه ، یکي از مهم تر ی مطلوب دهي سياسي فضا . برای سازمان است 

كارگيری  تقسريماتي نقرش بسريار مهمري دارد و بایرد از بره   های شکل هندسي در اداره و توسعه واضرد   كه طوری به است.  

دارد. یکري از    ی دار طویل و دن اله   در شهرستان اروميه بخش ان ل شکل   طور مثال دار پرهي  شود. به های طویل و دن اله شکل 

های  ری ی روستایي دانشگاه تهرران شرکل هندسري نامناسرب را از جملره آسريب برنامه جغرافيا و  كنندگان گروه  مشاركت 

 دارد: تقسيمات در سطح محلي برشمرده و در این زمينه چنين اظهار مي 

اما خيلي رعایت نشده مخصوصاً در نواضي مررزی. آذربایجران    ؛ شکل فشرده را رعایت كنند   ، اند »... با اینکه سعي كرده 
ها، داخرل  برخري شهرسرتان   ، ه داخرل اسرتان کربل   ، فقرط اسرتان غربي هم یک استان مرزی هست و شکلي طویل دارد. نه  
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ها شکل طویلي دارند. شاید چون نگاه سياسي به ایرن منطقره ضاكمره...  ها و ضتي بعضي دهستان ها برخي بخش شهرستان 

های ارت اطي ما هم یکري دیگرر از مشرکلاتمون ميشره. چرون مرردم  زماني شکل واضدهای تقسيمات طولاني هست، راه 
توانند از مرك  شهرستاني كه به اون تعلرک دارنرد  توانند با اون و عيت با مناطک مرك ی ارت اط خوبي برقرار كنند... نمي نمي 

 استان، یا شهرستان مجاور...«.   ترین ن دیک روند به سمت  خدمات بگيرند... برای  همين مي 
های  شکل هندسي نامنظم و طویل واضدهای تقسيمات سياسي، وجود ش که   توجه در م اضث فوق، علاوه بر نکته قابل 

ارت اطي نامنظم و عدم تعلک مکاني است كه بر عدم ایجاد وضدت ساختاری ر كاركردی در تقسيمات كشروری ترأثير دارد.  

 شود.  منظم مي   ارت اطي   های گيری ش که تقسيماتي مانع شکل   واضدهای   نامناسب   فرمولو ی 

فرهنگ سياسي محدود كه در  به  نخست  است    آمده عمل به هایي كه از نظام مشاركتي  در تعریف :  ضعف نظام مشاركتی 

ها  افراد در ایرن ق يرل سراخت   ازآنجاكه و    گردد مي اشاره  گيرد  های بدون دولت و یا دارای دولت  عيف شکل مي ساخت 

تواند و یرا بایرد نيازهرای  های مشخص سياسي هستند؛ لذا مردم هم اساساً تصوری از اینکه یک نظام سياسي مي فاقد نقش 

كنندگان، قانون تقسيمات كشروری در رابطره برا مشراركت مرردم،  بر اساس اظهارات مشاركت .  آنان را برآورده كند؛ ندارند 

  ای از  ه كنند رغم تأكيد قانون اساسي، سکوت كررده اسرت. مشراركت های ضکومتي و مدیریتي علي نهادهای مدني با سازمان 

 دارد: در این خصوص چنين بيان مي اروميه  بخشداری بخش مرك ی  

گيری مربروط بره  های آنان در تصميم شود. از دیدگاه تر مي »... نقش شهروندان روستایي فقط در زمان انتخابات برجسته 

را واگذار كنند به بخش یا شهرستان دیگر  از    ها آن خواهند روستای  شود. ضتي وقتي مي روستای خود خيلي كم استفاده مي 
كنند. مدیران در سطح پایين فقط اجراكننده هستند و در سرطو  برالاتر در تصرميمات مربروط بره روسرتا  سؤال نمي   ها آن 

گيری مشراركت  در تصرميم   توانرد كه این دهيار از ن دیک با و عيت منطقه آشناست و بهتر مري مشاركت ندارند. در ضالي 
زا  ن وده و اقدامات لازم برای مشاركت مردم  و نهادهرای مردني صرورت نگرفتره اسرت،  داشته باشد... این نظام مشاركت 

 سازوكارهای مشاركت در قانون مشخص نيست...«. 
را تا مقيراس محلري بگسرتراند. مشراركت    آن اعتنا بوده و نتوانسته است  نظام تقسيمات كشوری به مشاركت مردمي بي 

صورت مقطعي در زمان انتخابات است و در سایر موارد اگر مشاركتي هرچند اندک صورت گيررد،  مردم، نهادهای مدني به 

توجهي به ضرس تعلرک مکراني مرردم در  شود. به دليل بي های سطو  بالاتر انجام مي محور بوده و بر اساس خواسته دولت 

ها و بسرترهای  جمعي آنان، نظام فعلي نتوانسته است زمينه اعتمادی به خرد جمعي و ن و  دسته بندی و بي مورد نحوه تقسيم 

لازم را برای مشاركت مردمي فراهم كند. این امر از كاركرد مث ت تقسيمات كشوری كاسته و آن را ناكارآمد كرده است. این  

 ،  1390 ، اطاعرت ومروسرروی ) 1390 ، اعظمي و دبيری ) 1388پور و محمدی ) ها با نتایج مطالعات كریمي بخش از یافته 

   همخواني دارد.  1381نيا )   و ضافظ 1354ودیعي ) 
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سروی  ه ضركت از و رع موجرود ب   ترین عامل در رشد و مرگ یک جامعه است و ي، مهم مدیریت نظام    :   ناكارا   مدیریت 

نشرده،    ترأمين نيازهای مدیران و جامعه در مقياس محلي    تنها نه در نظام فعلي سرزمين ایران  كند.  و ع مطلوب را كنترل مي 

ین امر به عوامل متعددی بستگي دارد كه از آن جملره  اند. ا ساز پيدایش ساختاری ناهمگون در نظام مدیریت شده بلکه س ب 

 عف نظرام شرورایي و بلاتکليفري آن در قرانون، جایگراه نداشرتن مردیران محلري در  های قانون اساسي،  توان به ابهام مي 

های مختلف مدیریتي در مقياس محلي و تغيير مدیران سطو  تقسريمات  ها،  عف پارلمان محلي، وجود لایه گيری تصميم 

ای مشرترک،  جلسره كنندگاني از گروه جغرافيای انساني دانشرگاه خروارزمي، در  مشاركت كشوری با تغيير دولت اشاره كرد. 

انرد كره منجرر بره  هایي معرفري كرده از جمله آسريب   ، ي مقياس محل دیریتي  نهاد م   عنوان به در قانون    وراها جایگاه نداشتن ش 

 تضعيف محتوای تقسيمات كشوری شده است. 

»... ما اگرچه نظام شورا را از سطح استان تا روستا تعریف كردیم. اما جایگاه شوراها در سراختار ضکومرت جمهروری  
و اصل یکصردویکم ترا    7و    6رغم اینکه در اصل  ها یا شوراهای دیگر به اسلامي ایران مشخص نيست. شورای عالي استان 

گيری كشور هستند. ولي معلوم نيست جایگاه اینها در سراختار  یکصدو ششم گفته شده است كه شوراها ج  اركان تصميم 
گيری است. یعني قدرت ت يين دارد. اگر شوراها قدرت ت يين در امور محلري را  سياسي كجاست. شورا زیرمجموعه تصميم 

اش با دولت، نهاد ره رری، قروه قضراليه  گيرد. رابطه موازات آن قرار مي گيرد و به دارد. ذیل مجلس شورای اسلامي قرار مي 
 ...«. نشده است چيست؟ اینها اصلًا تعریف 

های  لایره   ری نامناسب و ناهماهنگ است. زیررا در نظام فعلي تقسيمات كشوری مدیریت در سطح محلي دارای ساختا 

زیست، بنيراد  های مختلفي همچون جهاد كشاورزی، منابع ط يعي، محيط سازمان   وسيله به مختلف مدیریتي در مقياس محلي  

  پردازند. نظرام و مدیریت مي   گذاری سياست ها و نظام شورایي به  مسکن، بخشداری، فرمانداری و غيره در كنار نهاد دهياری 

عنوان مدیران محلي روستاها،  عف قوانين و عدم تفویض اختيارات در سطح محلي و همچنين به  ها به دهياری   و   شورایي 

 اند. محلي شده   مقياس دليل  عف منابع مالي و اعت اری، به پویایي نرسيده و منجر به ناكارآمدی تقسيمات كشوری در  

كنندگان پژوهش، منابع مالي ر اعت اری بيشتر  بر اساس اظهارات مشاركت :  اعتباري    ـ  مالی   منابع   مطلوب   توزیع   ضعف 

نظام فضایي فعاليرت و    عنوان به صر  سطو  بالای سياسي و شهرها شده و روستاها كه در قاعده نظام تقسيمات كشوری  

سکونت به شمار رفته و نقش اساسي در توسعه ملي دارند، مي ان كمتری از اعت ارات را )تحت عنوان منابع ملري  دریافرت  

یافته از  ،  عف بودجه و منابع اعت اری اختصاص ای دانشگاه فرهنگيان استان ال رز از گروه جغرافي ای  كننده شاركت . م كنند مي 

 دارد: های جدی مطر  كرده و چنين بيان مي سوی دولت را یکي از آسيب 

كنيم. نه.هيچ موقع  ت ریک مي   درصد بودجه  را به روستاها   27درصد جمعيت ما در روستاها هستند. آیا  الآن    27»... الآن  
توانيم كارایي محلري را انتظرار داشرته  گيرد. پس ن اید انتظار داشته باشيم كه با چنين سيستمي مي چنين چي ی صورت نمي 
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های  ها دوردسرت و ضتري اسرتان های ما بيشتر خواهد شد، بلکه موجب فرار مردم از ضاشريه تنها چالش باشيم. در آینده نه 

 مرزی خواهد شد...«. 
مراتب نظام تقسيمات كشوری قرار دارد و با توجه  روند تخصيص منابع مالي و اعت اری از بالا به پایين بر اساس سلسله 

ماهيت نظام سياسي متمرك  در ایران و شهرمحور برودن آن، بيشرترین اعت رارات بره سرطو  برالاتر و واضردهای شرهری  

كند. واضردهای تقسريماتي در  اختصاص داشته و سطح محلي و روستاها كمترین مي ان منابع مالي و اعت اری را دریافت مي 

منظور دریافرت اعت رارات و امکانرات مرالي بيشرتر از  های فشرار بره های قدرتمند و گروه مقياس محلي با استفاده از نيروی 

پردازی جغرافيای سرزمين اسرت،  های ضاكميت دولت متمرك  در چهره های دولتي كه از نشانه ها، منابع ملي و رانت بودجه 

 سعي در ارتقای سياسي ر اداری واضدهای تقسيماتي هستند تا به منابع مالي و اعت اری مناسب دست پيدا كنند.  

های اداری ر مردیریتي  تقسيمات كشوری، نظامي عمودی است كه تمامي سازمان   از بالا به پایین: یكسویه  وایی  نر فرما 

نظر دارنرد كره ضاكميرت  كنندگان بر این نکته اتفراق اركت مشر .  كنند مي سویه و عمودی پيروی  ای یک آن از رابطه   بر م نای 

روابط عمودی بر نظام تقسيمات كشوری در مقياس محلي منجر به ناكارآمدی تقسيمات كشوری شده است. زیرا كه اغلب  

در انط رراق نيسررت.    هررا آن های  شررود و بررا نيازمنرردی دسررتوراتي كرره در بررالا و مراكرر  سياسرري برررای روسررتاها گرفترره مي 

 گوید: چنين مي سویه بودن ارت اطات  در خصوص یک   ای كننده مشاركت 

»... نظام تقسيمات كشوری ایران بر اساس الگوی ضکومتي متمرك  از بالا بره پرایين اسرت. نظرام تقسريمات كشروری  

تر بکند تا بر اساس آن بتواند بره روسرتاها بهترر و بيشرتر خردمات  ماهيتش این است كه مدیریت در سطح محلي را آسان 
برساند. اما؛ تقسيمات كشوری عملًا در سطح محلي نظام مشخصي ندارد. در سطح محلي، تقسيمات كشوری صرفاً اجرای  

كند مثلًا روستا بمانرد یرا ضرذ   هایي است كه در مرك  كشور تعيين ...  مرك  است كه تعيين مي ها و دستورالعمل بخشنامه 
شده است. بين قاعرده هررم و رأس هررم تقسريماتي كشروری  شود. سطح محلي و روستا در این دیوان گسترده اداری گم 

 كند... «. دستي  ضکومت مي مرات ي است و بالادستي به پایين ارت اطي افقي وجود ندارد، همه ارت اطات عمودی و سلسله 
  بردون   ، نمودن قوانين   اجرایي   از   اداری   مقامات   تا   نماید مي   ایجاب   مرات ي سلسله   اصل   ضاكميت رابطه عمودی و رعایت 

  مير ان   و   استانداران   قانون اختيارات   2نمونه ماده    طور به فرمانداران )   و   استانداران   وظایف   نمایند. شر    خودداری   ، مافوق   نظر 

  و   شروند مي   محسروب   دولرت   عالي   نماینده   خود   مأموریت   قلمرو   در   كشور: استانداران   اداری   ساختار   در   آنان   گيری تصميم 

  عاليره   و   ترام   نظرارت   اسرتان   اجرایي   امور   كليه   در   و   هستند   خود   مأموریت   ضوزه   در   عمومي دولت   سياست   اجرای   مسئول 

  جهرت   لازم   اختيرارات   فاقرد   هستند،   درگير   شدیدی   مسالل محلي   با   كه   پایين    و   محلي )مياني   سطح   دهد، مي   نشان     . دارند 

 بوده و تنها اجراكننده دستورات از بالا به پایين هستند.    مرت ط با خود   كاملًا  امور   در   گيری تصميم 



  85...                                              نظام تقسيمات كشوری در سطح   ي شناس ب ي آس                                     سال هشتم             

 

   1نظام تقسیمات كشوري عنوان یک واحد سیاسی در  ی روستا به اب ی گاه ی جا   -4-2

صاضب برودن روسرتا«، »توجره بره  شدن روستا«، »بي كنندگان، پيرامون مفاهيمي همچون »فراموش بسياری از مشاركت 

«، »مرورد اضتررام واقرع  و قرانون   خانوار در عمرل   20صورت مقطعي در زمان انتخابات«، »ضذ  روستاهای زیر  روستاها به 

خراطر«، »از  »اضساس عدم تعلک   ری ی و توسعه«، نشدن«، »روستاهای فاقد كد آبادی«، »م نا قرار نگرفتن روستا در نظام برنامه 

صيص منابع مرالي  «، »عدم تخ مناسب   بين رفتن هویت روستا«، »نابودی تدریجي روستاها«، »عدم وجود خدمات و امکانات 

یری تقسريمات كشروری در  »مشراركت ناپرذ   ن در ميان سطو  تقسيمات كشوری«، »م اضم بودن دهستا لازم به روستاها«،  

ارزش بودن مدیر روستاها در سطو  بالاتر« و » مانت اجرایي نداشرتن تصرميمات شروراها« صرح ت  »بي ،  سطح محلي«

عنوان  ، دهستان بلاتکليف رها شرده و روسرتا بره كنوني   اند كه در نظام تقسيمات كشوری گونه بيان داشته این   ها آن .  اند كرده 

و    گذاری نظرام سياسرت ری ی قرار نگرفته و مدیران روسرتا )شرورا و دهيرار  در  واضد تقسيماتي م نای برنامه   ترین كوچک 

كنندگان در یرک  شروند. برر اسراس اظهرارات مشراركت برخلا  اشارات قانون اساسي، مشاركت داده نمي   ، گيری تصميم 

سرپرست برودن،  توان گفت: بودن در نقش یک روستا و دهستان در نظام تقسيمات كشوری برابر است با بي بندی مي جمع 

مصر  بودن و قدر و من لت نداشرتن، فقردان جایگراه روسرتا در نظرام  ارزش بودن، محترم ن ودن، بي بلاتکليف بودن، بي 

و نهایتاً ارتقا ، الحاق و ادغام روستاها به شهرها،  نابرودی هرویت روستایي و از بين رفتن روسرتاهای  ری ی و توسعه  برنامه 

 مولد.  

 ي گفتمانی ها ي استراتژ   -3-4

محلري    سطح در    كنوني تقسيمات كشوری    ها آن كنندگان، مشخص شد كه  مشاركت   با   شده انجام های  با توجه به گفتگو 

  ای شردن ضاشريه   ، واضردهای تقسريماتي   پنرداری را به دليل  عف نظام عملکردی، ناكارآمدی قوانين و مقرررات، یکسران 

رین سرطح تقسريمات كشروری  ت و بلاتکليفي پایين   نيازهای روستایيان   تأمين  عف در  ،  ساختار نظام تقسيماتي روستاها در  

چره    ، در و عيت موجود   را   محلي   سطح   كنندگان، مدیریت واضدهای تقسيماتيِاند. مشاركت ناكارآمد بيان داشته )دهستان   

مرات ي از بالا به پرایين و از مركر  بره پيرامرون،  صورت سلسله ها و شوراها، به ها و چه از طریک دهياری از طریک بخشداری 

هستند، سرازگاری و    همچنين نظرات برخي از متخصصان را كه معتقد   ها آن راه ضل نهایي و مفيد ق ول ندارند.  عنوان یک به 

های  ها برا سرطح بخرش و مردیریت پهنره طور مثال سازگاری روستاها و دهستان محلي با سطو  بالاتر )به   سطح مدیریت  

، ق ول ندارند و معتقدند این  روستایي و توسعه آن بينانه برای مدیریت  راه ضل واقع   یک   عنوان به روستایي توسط بخشداری   

 
گفتمان   .1 تحليل  رویکرد  و هفتم  پنج، ششم  مرضله  با  مطابک  مرضله  این  بلاتکليف:  ایدلولو ی  شناسایي  گفتماني،  )استراتژی  پنجم  مرضله 

با مرضله ششم رویکرد تحليل گفتمان فركلا  است و   یافته ها: این مرضله مطابک  برای تأیيد  فركلا  است ، ششم )استخراج نقل قول ها 

با مرضله ششم و هفتم رویکرد تحليل گفتمان فركلا  است  در قالب مرضله   هفتم)پالایش تحليل ها و مستندسازی ها: این مرضله مطابک 

 پنجم انجام شده است. 
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روستا از سوی سطو  دیگرر، در ليسرت سرياه نظرام تقسريمات    كه طوری به شود.  عمل منجر به نتایج و پيامدهای منفي مي 

در ایرن    كننردگان . مشراركت قرار خواهنرد گرفرت   موردتوجه »واضدهای سياسي دردسرساز«    عنوان به و    قرارگرفته كشوری  

، واجرد یرک  هرا آن هرای  پذیری روسرتاها برر اسراس ظرفيت در ناكارآمدی نظام تقسيمات كشوری و فقدان نقش مطالعه،  

معتقد هستند كه تمرك گرایي تقسيمات كشوری، نظرام مردیریتي متمركر ،  رعف    ها آن استراتژی گفتماني مشترک بودند.  

 نظام تقسيمات كشوری شده است.  گيری آسيب در  شکل   س ب های مدیریتي ر انساني در سطح محلي  تخصص و مهارت 

 بلاتكلیفی ایدئولوژیک   -4-4

ضاكم بر نظام تقسيمات كشوری«، تناقض ميان »سراختار فضرایي    1بلاتکليفي ایدلولو یک این گفتمان، »نوع ایدلولو ی 

های آن )دهستان و روستا « است. روسرتا ماننرد  ترین لایه سياسي كشور« و »نارسا بودن الگوی تقسيمات كشوری در پایين 

یک كشور است و تعریف عناصر ساختاری مدیریت فضا )سه ركن شهروندی، اجرایي و قضایي  برای آن  روری است.  

های ضکومتي و همچنين بلاتکليفي سطح دهستان  ترین سطح لایه چراكه نارسا و ناقص بودن الگوی مدیریت فضا در پایين 

ترین ضلقه ارت اطي ملت و ضکومت، محتوا و بدنه نظام تقسيمات كشوری را دچار آسيب كرده و ث رات آن را  پایين   عنوان به 

كنندگان از نظام تقسريمات كشروری در سرطح محلري، ممکرن اسرت  به مخاطره انداخته است. ساخت گفتماني مشاركت 

عنوان تلاشي در جهرت بازگردانردن جایگراه، اضتررام و من لرت روسرتا، اضسراس قدرتمنردی آن واضرد تقسريماتي و  به 

ضذ  روستاهای كوچرک    واسطه به مدیران محلي و توسعه ظرفيتي آنان باشد كه    پذیری مسئوليت سازوكارهای فرصت در  

تمرك گرایي و عدم تفویض اختيارات در سطح محلي دچار آسيب شده است؛ در نظر گرفتره  ری ی و توسعه،  از نظام برنامه 

كنندگان بردان وسريله  ، ابر اری برود ترا مشراركت شناسي نظام تقسيمات كشروری ي آسيب شود. به ع ارتي، ساخت گفتمان 

ناكارآمدی نظام تقسيمات كشوری در سطح محلي را ناشري از نظرام سياسري متمركر  و رو  ضراكم برر آن بيران دارنرد.  

هایي همچون  عف قوانين مؤثر و كراربردی در  كنندگان معتقد بودند كه »تمرك گرایي« در قالب مجموعه گفتمان مشاركت 

  متنروع   روسرتاهای   از   یکسران   تعریف خانوار و    20روستاهای زیر  روستا و رهاشدگي    ه قرار گرفتن محلي، در ضاشي   مقياس 

  مو رعي   واضد تقسريمات كشروری و نگررش   ترین كوچک عنوان  قانون،  فقدان تشکيلات در سطح دهستان به   در   كشور 

   . تقسيمات كشوری است   نظام   تقسيمات، س ب ناكارآمدی   مختلف به   های دولت 

 
ها و اعتقادات نظام متمرك   كنوني و سازمان سياسي فضای ضاصل از آن باورها و  ای از باورها، ایدهدر این پژوهش، ایدلولو ی مجموعه  .1

اعتقادات است كه وزارت  كشور و نظام تقسيمات كشوری فعلي با تکيه بر نظام اعتقادی الگوی ضکومتي متمرك  كنوني، تکاليف و وظایف 

برنامه كاری خود دارد. وظایفي كه    مشخصي به ویژگيرا در  انعطا  در نظام اعتقادی و قوانين و بدون توجه    های سرزميني،بدون قابليت 

چنين فرآیندی،  من    .و همگان موظف به انجام آن هستند  شودمي  تعيين ها؛  گيریو مشاركت آنان در تصميم  ضاكميت مردم  و  خارج از اراده

 كارایي پایين عملکرد نظام تقسيمات كشوری، س ب افول جایگاه روستا به عنوان كوچکترین م دا این نظام شده است. 
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 ( Research findings, 2019)  هاي نظام تقسیمات كشوري بر  ناكارآمدي آن مكانیسم اثربخشی آسیب     . 1شكل  

 

كره    نرواضي است.    روستا ،  واضد نظام تقسيمات كشوری پذیرترین  یکي از آسيب های پژوهش ضا ر نشان داد كه  یافته 

برا تحرولات  شوند.  ركود در گستره یک منطقه جغرافيایي ني  تلقي مي   سرآغاز توانند منشأ رشد پایدار باشند،  مي   ضال درعين 

راستای توازن و تعادل بخشي به فرآیندهای توسعه پایردار و عردالت  در  ،  ر   به بعد   1316از سال  نوین ر  تقسيمات كشوری  

  و    شرده رانده به ضاشيه    سرزميني   روز در نظام تقسيمات به تر شده و روستاها روز عميک   روستاها ، فاصله بين شهرها و  فضایي 

ایرن  .  اند شرده هدایت زا به سمت ناپایداری  زا و درون و از طریک برخي از عوامل برون از روند رشد آرام خود خارج    كم كم 

ریر ی كشرور متحرول  نظام برنامه ،   با تغيير و تحولات نظام تقسيمات كشوری   زمان هم   تنها نه مسئله زماني  شدت یافت كه  

  های ناكرارا نامره قوانين و آیين   بر تکيه با    قرار نگرفت؛ بلکه با یک نسخه واضد و توسعه  ری ی  روستا م نای نظام برنامه   و   نشد 

ری ی نروین برا  ایرن برنامره دل  ری ی شرد. در  های جغرافيایي و سرزميني متفاوت برنامره برای فضاهای روستایي با ویژگي 

واضد تقسريمات    ترین كوچک عنوان  نيازهای روستا به   ، الگوی ضکومتي متمرك    بر تکيه با    فرمانروایي یکسویه از بالا به پایين 

  به   روستایي   شهروند   اتصال   سطح   عنوان به و دهستان    نشده   تأمين   گيری های فضایي در نظام تصميم نظام   كشوری و یکي زیر 

   است.   قرارگرفته بلاتکليفي    و عيت ضکومت در تقسيمات سرزميني، در  
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 گیري نتیجه بحث و  -5

هرای توسرعه در سرطح محلري ر نرواضي روسرتایي ر  سراختار  ری ی و اجرای برنامه یکي از مل ومات مهم نظام برنامه 

هرای زیرادی  های ادبياتي و كاربردی با چالش بنيان   ازنظر مواردی است كه    ترین مهم تقسيمات كشوری است. این مسئله از  

های نظام تقسيمات كشروری در سرطح محلري  نارسایي   بررسي   باهد  ژوهش ضا ر  عطف به این نگراني پ   مواجه است. 

تقسيمات نوین كشوری در راستای مدیریت بهينه فضا و دستيابي به توسعه در سطو  ملري،    1316است. از سال    شده انجام 

خود  كاركرد    و   نقش ،  شده ضادث تغييرات و تحولات  رغم  و محلي ، تغيير و تحولات فراواني داشته است؛ اما علي   ای منطقه 

كاظميران   ،  1381نيرا )  ، ضرافظ 1380پرور )  ، اضمدی 1354با مطالعات ودیعي ) این مُهم    . است   واقعي ایفا  نکرده   طور به را  

 ،  1387 ، اطاعرات و موسروی ) 1390  رومينرا ) 1388پرور و محمردی )  ، كریمي 1384پور )  ، اضمدی و اضمدی 1383) 

  و رشيدی و همکاران  1394 ، غلامي و همکاران ) 1393 ، صرافي و نجاتي ) 1392 ، ميرشکاران ) 1390اعظمي و دبيری ) 

منط رک    ملي ر محلي   یکپارچگي   از   پاسداری   برای   كشوری   تقسيمات     قرابت معنایي دارد. بدین معني كه نظام فعلي 1395) 

ترداخل مرأموریتي ر قلمرویري،  رعف  بر اساس مطالعره ضا رر،    است.   سيستمي ناكارآمد   ن وده و   كنوني   استانداردهای   با 

وضدت ساختاری ر كاركردی،  عف نظام مشاركتي، مدیریت ناكارا،  عف توزیرع منرابع مرالي ر اعت راری و فرمرانروایي  

،  رعف  ای شدن روستا در ساختار نظام تقسيماتي پذیری  سطو  خرد تقسيماتي، ضاشيه عدم نقش ،  یکسویه از بالا به پایين 

ناكارآمردی نظرام تقسريمات كشروری در سرطح  منجر به  ها  نامه در نيازهای روستاها و ناكارآمدی قوانين و آیين   تأمين نظام  

 است.    محلي شده 

تداخل مأموریتي ر قلمرویي،  رعف وضردت    بر تکيه ندبعدی است كه با  ای پيچيده و چ نظام تقسيمات كشوری پدیده 

ساختاری ر كاركردی،  عف نظام مشاركتي، مدیریت ناكارا،  عف توزیع منابع مالي ر اعت اری و فرمانروایي یکسویه از بالا  

در    ترأمين ،  عف نظرام  ای شدن روستا در ساختار نظام تقسيماتي سطو  خرد تقسيماتي، ضاشيه   پذیری عدم نقش ،  به پایين 

روسرتاها را بره    اهای مولد، منسجم و پایدار شده و گيری روست مانع شکل ها  نامه نيازهای روستاها و ناكارآمدی قوانين و آیين 

بر اساس مطالعه    پرورانده است.   ها آن منفي نس ت به    پذیرترین ضلقه در این نظام ت دیل كرده و دیدگاه ترین و آسيب  عيف 

در سطح    كشوری   این نوع نظام تقسيمات توان اشاره كرده كه:  شناسي مي ضا ر و با توجه به مجموع م اضث پيرامون آسيب 

موجرب رفرع نيازهرای    تنها نره در سرطح محلري    ویژه بره بر اساس تجارب چند دهه گذشته بعد از انقلاب اسلامي    محلي 

آفریني توسعه ملي، جایگاه و نقش روستاها  نقش   درروند دارد، نتوانسته است    به دن ال روستایيان نشده و عملًا ناكارآمدی را  

همچنرين بره لحراظ    . موفرک عمرل نمایرد   هرا آن و عملياتي ساختن  های توسعه  اجرای برنامه   ازنظر   كند و    ت يين   خوبي به را  

منجر به دخالت  آن  نتيجه    كه   سازی غيرسيستماتيک شده است گيری و تصميم ای منجر به تصميم نامه ضقوقي، قانوني و آیين 

  ها آن ارتقا     یا   رویه واضدهای تقسيماتي هایي همانند اف ایش بي گيری نفعان در تصميم عوامل غيررسمي، نفوذ نخ گان و ذی 
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به شهرهای كوچک ناكارآمد شده و نهایتاً وضدت جغرافيرایي و انسرجام سررزميني را برا چرالش  و ت دیل روستاهای مولد  

 مواجه ساخته است. 
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