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  چکیده

د ايران، با تأکيد بر شناخت کليه ارزيابي مديريت سياسي فضا در شهرهای جدي ،هدف اصلي اين تحقيق

ها در از اين شاخص هرکدامبر مديريت سياسي شهرهای جديد و مشخص کردن اهميت  مؤثرعوامل 

کااربردی و ؛ . پژوهش حاضر به لحاظ هدفاستتدوين مديريت سياسي مطلوب در شهرهای جديد 

الاب قدر اين پژوهش در های مورد استفاده شاخص، توصيفي و تحليلي اسات. بررسي به لحاظ روش

گيری باشاند کاه از روش وموواهدر شهرهای جديد مي فضا گويه در زمينه الگوی مديريت سياسي 11

ويا  از بارای اثباان ورماال باودن متغيرهاا استفاده شده است. وفر از وخبگان(  91تصادفي ساده )تعداد 

، کلياه هااآنآزمون ورماال باودن  ها وبعد از تعريف گويهاستفاده شده است.  K-Sهای برازش آزمون

بندی شده است و بر اساس طيف ليکرن امتياز هر گويه مشخص شده است. اهميت هار ها رتبهگويه

 پذيری، ارتقایهای مشارکتگويه در الگوی مديريت سياسي در شهرهای جديد به ترتيب شامل گويه

 استجمعي  هويت ووعي گيریلشکو  محوریمحلي، عدالت شهروودان اداری، تواومندسازی ظرفيت

اهميت آن در الگوی مديريت سياساي در شاهرهای « محوریعدالت»دهد در گويه ها وشان ميکه يافته

درصاد ديگار  9871درصد وقش آن را زيااد و  9871درصد وقش آن را خيلي زياد؛  9.71جديد شامل 

ميت زياد آن در الگوی ماديريت دهنده اهوقش و اهميت آن را متوسط داوسته است که اين گويه وشان

 . استسياسي فضا در شهرهای جديد 

 ، بروامه راهبردی.شهرهای جديدمديريت سياسي فضا،  ها:واژهکلید
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 مقدمه

ترين دوران تغييار و ميلادی، جهاان وارد يکاي از پرشاتاب 81با وقوع اوقلاب صنعتي در اواخر قرن 

سي وسيع، همه کشورهای دويا را تحت تأثير قارار داد. تحول شد. فرآيند شهروشيني و رشد شهری در مقيا

افا ايش يافات؛  1181درصاد در ساال  11به بيش از  8311درصد در سال  89جمعيت شهری جهان از 

درصد از جمعيت جهان در شهرها زوادگي  11حدود  1191دهند که در سال های اخير وشان ميبينيپيش

دارای تمرک   توسعهدرحالامروزه بسياری از کشورهای  روينازا (.United Nations,2010خواهند کرد )

رشاد . (Drakakis- smith, 2000: 106اود )جمعيت در چند وقطه معادود شاهری ازاودازهبيشو تراکم 

وشيني، افا ايش قيمات مساکن، سريع جمعيت شهری باعث به وجود آمدن مشکلاتي از قبيل فقر، حاشيه

 حيطي و تااراکم در شااهرهای باا ر  شاادمهااای زيسااتي، آلودگيکمبااود امکاوااان و خاادمان واکاااف

(Madanipour, 2005: 69) .شهرها برای جاذب ها در پاسخ به کاهش ظرفيت کلانحلترين راهاز مهم

ري ی و احداث شهرهای جديد بوده است ، بروامهزيستمحيطجمعيت بيشتر و کاهش آلودگي و تخريب 

در ويماه دوم اماودهي و پالايش شهرهای ب ر  اوتخاب شده اسات کاه به عنوان پايه و اساسي برای سکه 

 ,Poter & Thomas, 1986; Ziariاوگلستان شروع شاد )در ويژه قرن ووزدهم در کشورهای اروپايي، به

2006: 1.)  

طوريکه هچشمگيری در ايران پوياست، ب طوربهای جهاوي است، اما اين پديده اگرچه شهروشيني پديده

سال گذشته، وسبت شهروشيني  11ای در پنج دهه اخير در ايران روی داده است. طي سابقهری بيرشد شه

اف ايش يافته است. باه ماوازان  8931درصد در سال  8.، به بيش از 8991درصد در سال  98در ايران، از 

راسااس شاهر ب 8109باه  8991شاهر در ساال  833رشد شتابان مي ان شهروشيني، تعاداد شاهرها ويا  از 

بنابراين در ايران ويا ، (. Statistical Center of Iran ,2016رسيده است )8939تقسيمان کشوری سال 

های اقتصاادی در رشد سريع جمعيت در شهرهای ب ر  کشور و ل وم هدايت سرري  جمعيت و فعاليت

 & Atashرا ضاروری سااخته اسات ) هااآنآينده از شهرهای ب ر  به سوی شهرهای جدياد، ايجااد 

shirazi beheshti, 1998: 1 به دوبال مسائل اقتصادی، اجتماعي و کالبادی شاهرهای اياران،  روازاين( و

 -Etemad, 1997:19)حل ايجاد شهرهای جديد هماوند بسياری از کشورهای جهاان مطارگ گرديادهرا

Anabostani et al. 2012.) ارکناان دولات از طرگ ايجاد شهرهای جديد ابتدا در قالب کميتاه رفااهي ک

مورخاه  811911منجار باه مصاوبه شاماره  دروهاياتی پيشنهاد شد که زطرف وزارن مسکن و شهرسا
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 -New towns development company, 1989: 20)گردياااد وزيرانهيئااات 11/0/8910

Mashhadizadeh, 2011:528- Ziari,2015:116)  احاداث ايان واوع از شاهرها کااهش  ازو هدف

، تمرک زدايي از شهرهای ب ر  بيان ديگرعبارنبهجمعيت و  ازحدبيشواشي از تمرک   مشکلان و مسائل

 (. Ahsan,2000-Shams&Malek Hoseini,2010-Rezayi et al. , 2014)گرديد

ري ی وحوه بروامههمچنين ضرورن احداث شهرهای جديد و در زمينه با توضيحان داده شده بنابراين 

پاساخگوی مشاکلان  تنهاوه شهرهای جديدل اين مسائل مطرگ است که ی جديد، حاو مديريت شهرها

باا  شهرهای جديداود و وي  را به وجود آورده اود، بلکه در فرايند شهروشيني ايران وي  مشکلاتيوشدهشهری 

راساتا، تاوان  ايان در اود.شاده های مديريتياود، دچار شکافکردهايفا ايران در روود شهروشيني وقشي که 

ري ی، طراحي، اجرا و اداره يک شهر جديد است. هار يريت سياسي يک جامعه از عوامل مهم در بروامهمد

قدر که توان مديريت يک کشور يا يک جامعه بيشتر باشد، امکان ايجاد وهادهای اداری، اقتصادی، سياسي و 

امکاان زوادگي ، ماردم بيشاتری دروتيجاهاجتماعي بيشتری برای ياک شاهر باا خادمان بيشاتر را دارد. 

رد، از يک سو امکان تمرک  جمعيت بيشاتر در ياک ابخش در يک شهر را خواهند داشت. اين مورضايت

رابطه و تعامل مياان  لذا؛ دهد.آورد و از سوی ديگر خدمان بيشتری را به ساکنان ارائه ميميوقطه را فراهم 

محساوب  ري ی شاهریفيا و برواماهجغرايک مسأله پژوهشي مهم در  ،سازمان اجتماعي و سازمان فضايي

های توأمان اجتمااعي، پيچيدگيترين مثال توان يکي از شاخصدر اين ميان شهرهای جديد را ميشود. مي

، رواباط و ويروهاای هااگرايشترين عالي ،کالبدی -گاه فضاييوقش گره چراکهسياسي و فضايي داوست؛ 

 ساؤالانگويي به پژوهش حاضر در پي پاسخبنابراين  ند.کنسياسي، اجتماعي و اقتصادی جوامع را ايفا مي

 باشند: زير مي

 ؟شودارزيابي ميوحوه مديريت سياسي در شهرهای جديد در وضع موجود چگووه  .8

از چه الگويي پياروی کشور  شهریکلانساختار حاکميت شهری در شهرهای جديد مناطق  .1

 کنند؟مي

يت سياسي فضا و مديريت سياسي فضاای شاهری اوجاام هايي که در زمينه مديرپژوهش ترينمهماز 

(، 8931(، ميرشااکاران )8931رومينااا )(، 8913کجوری و همکاااران )یتااوان مقالااه کماااورودگرفتااه مي

(، ذکاي، حيادری و رحيماي 8939بيگلو )، قنبری و کرامتي وواله(8939باراوي )(، ذوقي8931باراوي )ذوقي

بر اين وکته تأکيد دارود که مديريت سياساي فضاا از  طورکليبهرد که ( اشاره ک8939پرور )و جان (8939)
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 و هاپدياده تحليال و شناخت با تا کوشدو مياست طراحي، اجرا و اداره فضا ري ی، عوامل مهم در بروامه

 اداره زميناه محلاي، دولات گيریتصميم و سازیتصميم سيستم در آفرينيوقش و فضايي -سياسي فرايند

  .آورد فراهم را شهری روهایقلم بهينه

 شناسی تحقیقروش

های داده، توصيفي و تحليلي اسات. بررسي کاربردی و به لحاظ روش؛ پژوهش حاضر به لحاظ هدف

متغيرهای جمعيتي، سياسي، )های ثاوويه داده و (فرم مصاحبه از گروه وخبگان)های اوليه پژوهش شامل داده

آوری های مربوطه به صورن اسنادی جماعسازمانباشند که از ميمديريت سياسي و حکمروايي شهری( 

وفار از وخبگاان( اساتفاده شاده اسات.  91گيری تصادفي ساده )تعداد شده است. در اين پژوهش از ومووه

های تحقيق با توجه به مبااوي وظری پژوهش و تجارب مطالعااتي و همچناين بار اسااس هادف شاخص

  شده است. اوتخابگويه  11الب قدر سياسي در شهرهای جديد  مرتبط با الگوی مديريت مطالعان

 نامهپرسشروایی 

ارزياابي  منظورباه سؤال 11الب قای در بوده است که؛ پرسشنامه صورنبدينوامه پرسششيوه روايي 

به اساتيد حوزه مسائل مختلاف شاهری و ماديريت به شکل کيفي تدوين شده است که « 8روايي صوری»

 «9مي ان تناسب»، «1سطح دشواری»بررسي کيفي متن پرسشنامه بر مبنای موارد ده شده است. سياسي فضا دا

 وامه به شرگ زير بوده است:پرسيده شده برای ارزيابي روايي پرسش سؤالان. طرگ شده است «0ابهام»و 

 ها دشوار است؟ آيا درک عباران و کلمان موجود در گويه .8

 ناسب و ارتباط مطلوب وجود دارد؟ آيا بين عباران و ويژگي مربوطه ت .1

 آيا در معاوي کلمان، وارسايي وجود دارد و يا احتمال برداشت اشتباه از عباران وجود دارد؟   .9
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3 Relevancy 

4 Ambiguous 
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 نامهپرسشپایایی 

شود که در اين پژوهش وي  از استفاده مي «برازش»های برای اثبان ورمال بودن متغيرها معمولاً از آزمون

ها و آزماون ورماال استفاده شده است. بعد از تعرياف گوياهباشد زمون برازش ميکه ووعي آ  K-Sآزمون

 بندی شده و بر اساس طيف ليکرن امتياز هر گويه مشخص شده است.ها رتبه، کليه گويههاآنبودن 

پژوهش حاضر در راستای رسيدن به اهداف پژوهش، در ابتدا به گردآوری و استاوداردساازی مناساب 

لاعان آماری پرداخته است. باه هماين جهات، باه دليال حجام گساترده جامعاه آمااری، از ها و اطداده

شايو  اصالي اوتخااب در  گيری تصاادفي ساادهومووه چراکهاستفاده شده است؛  گيری تصادفي سادهومووه

بر همين اساس با توجه به جامعه آماری، ومووه آماری تحقيق حاضر شاامل  های احتمالي است.گيریومووه

 باشند.اود؛ ميوفر از وخبگاوي است که در ارتباط با موضوع تحقيق شناخت داشته 91عداد ت

 چراکاهپژوهش از طيف ليکرن اساتفاده شاده اسات؛  ها و مفاهيم کيفيبرای سنجش پديدهدر ادامه 

باشاد و کااربرد ايان های جامعه مايگيری گرايش به يک موضوع بر اساس ارزشاودازه ،هدف اين طيف

باشد کاه در ساطح اجتماعي و اقتصادی مي، ها وسبت به مسأله سياسيوي  در جهت بررسي گرايش طيف

گوياه و بيشاتر تادوين  81 از ها در ايان طياف حاداقلگويههمچنين  .ترتيبي وي  مورد سنجش قرار دارد

شده است. گويه استفاده  11( وشان داده شده است از 8که در اين پژوهش وي  چناوچه در جدول ) شودمي

و  گياری شاودآور جلاوربط و ابهاامبي تفاون،های بياز گويه شودها بايد سعي در تدوين گويه همچنين

طيفاي کاه باه  همچنينو  هائي که گرايش مخالف و موافق دارود بايد تقريباً به يک اودازه باشدتعداد گويه

 –یتاحادود –ماوافقم -ماوافقم قسمت تشاکيل شاده اسات )کااملاً 1شود معمولاً از پاسخگو داده مي

. هاا را عاون وماودتاوان کلماان گوياهکه براساس هدف و روش تحقيق ماي ؛مخالفم( کاملاً –مخالفم

وه به تعداد  اين طيف، چراکه؛ دارای م ايای زيادی است ديگرهای طيف ليکرن وسبت به طيف طورکليبه

وتاايج حاصاله از دقات و اعتباار بيشاتری  لحاادرعينو  ،وه باه قضااون داوران و زيادی گويه وياز دارد

کااربرد اوسااوي اجتماعي و خوردار است. لذا اين طيف برای بسياری از تحقيقان ميداوي وسيع، در علومبر

 .يدسنج را( ... آن اوواع مسائل )سياسي، مذهبي، شغلي و وسيلهبهتوان دارد و مي
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 های مورد مطالعهگویه -1 جدول

 هاگويه

 بهبود شهروودان، به مناسب دادنآگاهي تبعيض، از پرهي  رساوي،خدمان در اداری عدالت برقراری طريق از) محوری. عدالت8
 اطلاعان(؛ به شهروودان دسترسي هایروش

 سهولت اداری، مختلف سطوگ با ارتباطان ووع برقراری آموزش برای جديد شهر شهروودان به کمک واسطه به) سازی. تسهيل1
 خدمان(؛ شدن مکاوي ه واسطه به مراجعان کاهش خدمان، به دسترسي

 اعتماد اف ايش اف ايي،هم اف ايش توسعه، امر در محلي دولت کارکنان و شهروودان تعاملان اف ايش طريق از) پذيری. مشارکت9
 باز(؛ ارتباطان شهروودان، و مسئولان

 ارتباطي(؛ جديد اب ارهای کارگيریبه مکاوي اسيون، اداری، زائد باطانارت حذف در تلاش واسطه به) اداری بوروکراسي . کاهش0

 ابتکاران، اف ايش اف ايي،هم اف ايش امور، تمرک زدايي و اداری ساختار بازسازی جهت در تلاش) هاظرفيت . اف ايش1
 محلي(؛ هایتوان کمک به محلي منابع از برداریبهره

 جهت در تلاش محلي، ظرفيت تمام از استفاده محلي، اداری هایسازمان عملکرد کردن هدفمند کمک به) کارايي . اف ايش1
 دقيق(؛ ري یبروامه

 مشارکت مي ان محلي، اداری امور در شهروودان کردن درگير و امور واگذاری طريق از) محلي شهروودان . تواومندسازی.
 ها(؛مشارکت اف ايش اداران، با شهروودان

 شهروودان(؛ رضايت عملکرد، بهبود استاوي، و محلي سطوگ در هاآن گسترش یوسيلهبه) محلي دولت ارتباطان از . اطمينان1

 خدمان، یدامنه شدن بيشتر محلي، هایسازمان و شهروودان به قاوووي و اداری امور واگذاری طريق از) اداری ظرفيت . ارتقاء3
 موفق(؛ مديريت محلي، هایسازمان بيشتر امکاوان شهروودان، بهتر دسترسي

 محلي؛ اداران و وهادها کارآمدی و کارايي طريق از جديد شهر اجتماعي ظرفيت و بنيان . تقويت81

 و شهرداری رسمي و قاوووي وقش لحاظ شهر به شورای و جمعي برای ساکنان با تشکيل شهرداری هويت ووعي گيری. شکل88
 شهر؛ به بخشيدن رسميت در شهر شورای

 عمران؛ شرکت با رابطه در اجرايي و گيریتصميم هایسازمان . تعداد81

 ؛هاستآن عهده به شهر امور اداره که کارگ اراوي و هاسازمان توسط عمران شرکت هایبروامه و ضوابط رعايت . عدم89

 عمران؛ شرکت از شهرسازی و مسکن وزارن وي  و حقوقي هایحمايت وبودن . کافي80

 کند؛ مشخص را عمران شرکت و خصوصي بخش رابطه که مدون ضوابط . وبودن81

 عمران؛ شرکت با رابطه در خود هایمسئوليت و حقوق با مردم کافي آشنايي . عدم81

 کند؛ معين را عمران شرکت و مردمي بخش رابطه که مدون ضوابط . وبودن.8

 ران؛عم شرکت اجرائي عملکرد بر وظارن حيطه مرزهای وشدن . مشخص81

بخشي تشکيلان دولت مرک ی در عملکرد بهينه شهر بخشي مديريت شهری با وظام. تعارن ماهيت چندبخشي و ميان83
 بوده است؛ مؤثرجديد 

 های دولت مرک ی؛جغرافيايي مديريت شهری با روابط عمودی و سلسله مراتبي سازمان-. تعارن روابط افقي11
 سازماودهي برون سيستمي در ارتباط با مديريت شهری؛ . دقيق وبودن تقسيم کار و وظايف18
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 1ادامه جدول 

 هاگويه

 صلاگ؛. وامشخص بودن مي ان مسئوليت قاوووي مديريت شهری در قبال مراجع ذی11
 های مرتبط؛. وامشخص بودن و وي  عدم کارايي مراجع و حل اختلافان مديريت شهری با سازمان19
 مسئوليت شهرداری به عنوان عنصر اجرايي وظام مديريت شهری؛ . وامشخص بودن جايگاه و10
 . عدم وجود قواوين مناسب، کافي و يا پوشش کامل مرتبط با مديريت شهری؛11
 . عدم کارايي اغلب قواوين شهری موجود در ارتباط با ويازهای معقول زمان؛11
 ؛هاآنهای قاوووي و وجود استثناهای متعدد در . تعارن.1
 دست و پاگير در شهرهای جديد )وظير مهلت محدود ساخت مسکن پس از خريد زمين و غيره(؛ مقرران. 11

 

در ادامه لازم است که متغيرهای پژوهش ورمال شوود که برای اثبان ورمال بودن متغيرها وي  معماولاً از 

هاای بارازش آزمونکاه يکاي از  8S-Kشود که در اين پژوهش از آزماون های برازش استفاده ميآزمون

( ويا  2استفاده شده اسات. چناوچاه در جادول ) ،گويه مورد پژوهش 11باشد، برای ورمال کردن تمام مي

مقادار  کهدرصاورتيبار دو تقسايم و  Asymp. Sig. (2-tailed)وشان داده شده است لازم است ميا ان 

 شود.يگيری مدرصد بيشتر باشد، ورمال بودن توزيع وتيجه 171تقسيم شده از 
 

 برای نرمال بودن توزیع K-Sنتایج آزمون  -2جدول
هاگویه  1 2 3 4 5 6 7 

Normal 
Parameters a,b 

Mean 4.06 3.75 4.19 3.88 3.81 3.75 4.06 

St. Deviation .854 1.065 1.047 .719 .834 .683 1.124 

Most Extreme 
Differences 

Absolute .239 .197 .281 .257 .272 .268 .298 

Positive .206 .197 .219 .243 .272 .239 .202 
Negative -.239 -.192 -.281 -.257 -.173 -.268 -.298 

Kolmogorov-Smirnov Z .955 .788 1.125 1.026 1.090 1.071 1.192 

Asymp. Sig. (2-tailed) .321 .564 .159 .243 .186 .201 .117 

هاگویه  8 9 11 11 12 13 14 
Normal 
Parameters a,b 

Mean 3.81 4.13 3.75 3.94 3.13 3.50 3.75 
St. Deviation .981 .885 .577 .929 1.025 .966 .931 

Most Extreme 
Differences 

Absolute .234 .256 .355 .214 .201 .260 .227 
Positive .234 .181 .270 .161 .174 .260 .227 

Negative -.199 -.256 -.355 -.214 -.201 -.177 -.168 

Kolmogorov-Smirnov Z .935 1.025 1.420 .857 .806 1.040 .909 

Asymp. Sig. (2-tailed) .346 .244 .035 .454 .535 .229 .380 

 

                                                           
1 Kolmogorov-Smirnov Test 
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 2ادامه جدول 
هاگویه  15 16 17 18 19 21 21 

Normal 
Parameters a,b 

Mean 3.50 3.88 3.75 3.69 3.94 3.81 3.69 

St. Deviation .966 .957 .931 .873 .929 .834 .793 

Most Extreme 
Differences 

Absolute .260 .195 .227 .222 .214 .276 .307 
Positive .260 .195 .227 .222 .161 .224 .307 

Negative -.177 -.193 -.168 -.202 -.214 -.276 -.193 

Kolmogorov-Smirnov Z 1.040 .778 .909 .888 .857 1.106 1.228 
Asymp. Sig. (2-tailed) .229 .580 .380 .410 .454 .173 .098 

هاگویه  22 23 24 25 26 27 28 
Normal 
Parameters a,b 

Mean 3.63 3.38 3.88 3.75 3.63 3.56 3.81 
St. Deviation .719 .806 .885 .931 .885 .964 .981 

Most Extreme 
Differences 

Absolute .308 .242 .244 .227 .289 .300 .263 
Positive .308 .242 .194 .227 .211 .200 .174 
Negative -.199 -.218 -.244 -.168 -.289 -.300 -.263 

Kolmogorov-Smirnov Z 1.231 .966 .975 .909 1.156 1.200 1.053 
Asymp. Sig. (2-tailed) .097 .308 .298 .380 .138 .112 .217 

a. Test distribution is Normal.                b. Calculated from data. 

 محدوده مورد مطالعه

ه ار هکتار زمين دولتي  01جمعيت در ميليون  0حدود ظرفيتي شهرجديد دولتي با  .8در حال حاضر 

در اين  ه ار وفر 311تا  111اکنون جمعيتي حدود همهای مصوب( در دست ايجاد هستند که )مطابق طرگ

مشخصان کلي شاهرهای  (.8931اود )شرکت مادر تخصصي عمران شهرهای جديد، شهرها سکني گ يده

جديد شامل سقف جمعيتي، جمعيت مصوب طرگ جامع، مي ان جمعيت و همچنين ميا ان موفقيات هار 

 ( وشان داده شده است.1در شکل ) هاآن( و پراکنش 8شهر در شکل ) .8يک از 
 

استان
شهرهای 

جدید
سقف جمعیت پذیری

ج. مصوب 

طرح جامع

جمعیت 

سال 1394

میزان 

موفقیت 

675,000675,00075,58411/2هشتگردالبرز

700,000483,000165,00034/2پرند

132,000100,000115,514100/0اندیشه

200,000450,000125,38527/9پردیس

500,000320,00089,99328/1فولادشهر

500,000140,00010,8737/8مجلسی

500,000350,00090,00025/7بهارستان

400,000460,00057,00012/4گلبهار

400,000113,0004,6274/1بینالود

300,000200,00071,00035/5صدرافارس

300,000180,00080,00044/4سهندآ. شرقي

100,000100,00000/0امیر کبیر

100,00060,00020,08433/5مهاجران

100,000100,00021,52521/5عالی شهربوشهر

100,00060,0002990/5رامشارسيستان و ب

240,00063,00000/0رامین

200,000110,0002520/2شیرین شهر

300,000100,0004740/5علویهرم گان

5,747,0004,064,000927,610

تهران

اصفهان

خراسان

مرک ی

خوزستان

  جمع کل
 ثموقعیت شهرهای جدید در دست احدا-2شکل           اطلاعات جمعیتی شهرهای جدید -1 شکل

 8931، شرکت مادر تخصصي عمران شهرهای جديدمنبع: 
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 مبانی نظری

 ایران در جدید شهرهای شهری فضای سیاسی مدیریت الگوی

ن گويي به ويازهای سااکنادر معنا عبارن است از ساماودهي عوامل و منافع برای پاسخ مديريت شهری

بيش از حيطه کالبدی شهر را در شهری  است، مديريت شهر است. با توجه به اين که شهر دارای وظامي باز

های اجتمااعي، اقتصاادی و سياساي شاهر را شاامل اين اساس مديريت شهری کليه عرصاهگيرد. بربرمي

چند مادل در  طورکليبهاز سويي براساس اجرای قواوين در شهرهای ايران  (.Sarafi,2000: 81)شودمي

را در سه ساطح  هاآنتوان د جغرافيای سياسي ميوظام مديريت شهری ايران قابل تشخيص است که از دي

. الگاوی (Hafeznia,2002:160)ای جاا دادهای واحيههای فدرال و دولتهای بسيط، دولتگروه دولت

ساخت( مبين رويکرد سنتي به مديريت سياسي فضا بوده و بيشاتر باه مناسابان اول )الگوی بسيط يا تک

های رسمي پرداخته و بر روابط عمودی )از بالا به پاايين( باين های محلي و وهادحکومت مرک ی با دولت

وهادهای رسمي تأکيد دارد. الگوی دوم )الگوی فدرال( يک فرم متفاون از مديريت سياسي فضاست که به 

روابط بين جامعاه مادوي باا دولات مرکا ی، قاوووگاذاری باا مخاطباان قااوون و باالاخره حکومات باا 

هاايي چاون عادالت اجتمااعي، پاساخگويي اداری، اين الگو به ارزششوودگان معطوف است. حکومت

( دولات بسايط ایمشارکت شهروودان و اوتخاب شهروودی تأکيد دارد. در الگاوی ساوم )الگاوی واحياه

کند. بنابراين الگاوی اتي بخشي از قدرن سياسي خود را به وواحي داخلي واگذار ميمتمرک ، بنا بر ملاحظ

های مديريت شهری و مطالعه متاون قااوووي های قبلي بوده. از بررسي مدلاز مدل سوم ووعي مدل ترکيبي

شود که ووع الگوی مديريت شاهری در ايان کشاور، مربوط به مديريت شهری در ايران چنين استنباط مي

های اين مدل، فقدان تماي  مياان وظاام اداره اماور شاهر در ساطوگ است که يکي از ويژگي« ترکيبي»مدل 

های مرتبط با آن است. در وضعيت کناووي، اداره تماامي شاهرهای ف جمعيتي، سياسي و وي  مکاوي ممختل

بناابراين باياد  (.Zoghi Barani,2013-Zoghi Barani.2014)پاذيردايران توسط مدل ترکيبي اوجام مي

 و فضايي -سياسي فرايند و هاپديده تحليل و شناخت با تا کوشدمي شهری سياسي توجه شود که مديريت

 را شاهری قلمروهاای بهيناه اداره زمينه محلي، دولت گيریتصميم و سازیتصميم سيستم در آفرينيوقش

 عناوان به شهر سياسي عرصه که است امر اين بر واظر شهری فضای سياسي مديريت واقع در. آورد فراهم

 هاایويرو رواباط و عمنااف هاایهماهنگي و هابرخورد عرصه محلي، حکومت سرزميني فضای از بخشي

 ساخن باه. دارواد رقابات هام با منابع و زمين مديريت، ارزشمند منبع سه کنترل سر بر که است اجتماعي
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 سياساي وظاام ياا و محلي حکومت طول در را هاهماهنگي و هارقابت اين شهر سياسي مديريت روشنتر،

  (.Blacksell, 2006: 20) کندمي وظارن و کنترل شهری فضای قلمرو در را حاکم

های را وادار باه ايجااد سااختار هااآنهای اوساوي، شهر از اين جهت که به عنوان محيط زودگي گروه

(. Mojtahed zade,2002:51)سازد مورد توجه جغرافيای سياسي استمي سياسي وظامي برای اداره امور

ند کاه شاهر در ياک وظاام سياساي کناز اين رو جغرافيداوان سياسي برای مطالعه شهر به اين امر توجه مي

مديريت سياسي شهری امری دو سويه است که بنابراين (. Flint, 2006: 19شود )خاص چگووه اداره مي

کنناده وقاش شاهروودان در هم در برگيروده ووع وگاه وظام سياسي به مديريت فضای شهری و هم منعکس

شهری، ووع وظام سياسي، و در طرف ديگار ، در يک طرف مديريت فضای ديگرعبارنبهاداره شهر است. 

آن شهرووداوي قرار دارود که متناسب با ووع وظام سياسي، متقاضي اختياران لازم برای دخالت در امور شهر 

 هایپدياده شهر، سياسي جغرافيای راستا، اين . در(Kamanroodi Kajuri et al., 2000: 9-44)هستند

 هایتصاميم و سياسي فرآيندهای وقش و داده است قرار خود انمطالع کاوون در را شهر فضايي -سياسي

 و اثرپاذيری شاهر، فضاايي ساازمان دهي فضاا وشاکل و کنترل هدايت، در را شهر امور اداره مندانبهره

 را سياساي قادرن بر جرياان تأثير جنبه از فراشهری کارکردهای و ارتباطان تعاملان، از واشي اثرگذاری

 Hafeznia & Kavianirad, 2002:269- Ghanbari& Karamati)نادکمي تحليال و واکااوی

Nawalabiglu,2004:1-23.) هاايي کاه در توان گفت جغرافيای سياساي شاهر، فراينادها و فرممي پس

از آوجاايي کاه ماديريت  و کنادشوود را بررساي ميوتيجه تعامل ميان سياست شهروودان و شهر ايجاد مي

ه امور شهر از بعد اقتصادی، اجتماعي و فرهنگي است، جغرافياای سياساي فضای شهری در برگيروده ادار

-Kamanroodi Kajuri et al., 2000: 9دهد )شهر، اين فرايند را از صافي سياست مورد مطالعه قرار مي

های اقتصادی، اجتماعي، ، اين وکته مورد توجه جغرافيداوان سياسي شهر است که بروامهديگرعبارنبه(. 44

پاذيرد و چاه واوع های اعمال شده از سوی حکومت تاأثير مياوي و فرهنگي به چه مي ان از سياستعمر

 لاذا؛ .(Zoghi Barani.2013: 26)گذاردهايي در زودگي شهروودان و فضای شهری برجای مياثرگذاری

 توزياع کنندهتساهيل وقاش که است شهر سياسي وظام و محلي حکومت عيني ومود شهر سياسي مديريت

 و دارد برعهده شهر گستره در دارد، قرار آن طول در محلي حکومت که مراتبي سلسله در را فضايي قدرن

 فاراهم را آن باشاندگان زودگي بهبودی و رفاه موجبان برون، و درون در شهری فضای درک با کوشدمي

  (.Safavi, 2014:9)کند
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 الگوی بهینه نظام مدیریت فضای شهری

های سياسي حاکم است که باه ساه دساته ديريت شهری جهان در قالب وظامشناخت وضعيت وظام م

بارای وموواه کاه  شاوودبندی ميکشورهای دارای وظام سياسي متمرک ، ويمه متمرک  و غير متمرکا  دساته

آوجلاس )ومااد حکومات فادارل( و ساخت(، لسپاريس )وماد حکومت بسيط و تکسه شهر توان از مي

کاه از ايان  (Zoghi Barani.2013:103و آسيايي( وام برد ) توسعهدرحالاسلامي،  استاوبول )بعنوان وماد

وسبي امور محلي و وظام مديريت شاهری در قالاب  طوربه. در اين شهرها کنندهای سياسي تبعيت ميوظام

 شاود و قاواوينيک سيستم ويژه و وسبتاً مستقل و دارای وقش محلي و تفکيک شده با امور ملي اوجاام مي

هاای محلاي استقلال محلي مطابق با ويازهای و شرايط جديد، شکلي کاملاً رسمي و قاوووي به ايان دولت

، روازايانشاوود. های مرک ی کاملاً به رساميت شاناخته ميی که از سوی حکومتطوربه ،بخشيده است

اساتقلال وسابي های محلي هستند، در اداره اماور محلاي از هايي که پايه و اساس اين حکومتشهرداری

رود که واقض قاواوين اساساي و سااير قاواوين کشاور برخوردار هستند، اما اين استقلال تا جايي پيش مي

وباشد. بنابراين برای تأمين منابع خود بيشتر بر درآمدهای محلي متکي هستند و کمتار از مناابع ملاي بهاره 

دهند؛ هادايت فضای شهری را پوشش وميها کليه ابعاد مديريت جويند. حتي در مواردی که شهرداریمي

ها و وهادهاای و راهبری و جلب مشارکت ساير بازيگران در عرصه مديريت فضای شهری اعم از ساازمان

شافاف باه  طوربهها را برعهده دارود. از سويي در لوگ قواوين اساسي اين شهرها، قاوووگذار تابعه وزارتخاوه

تاوان کرده است. از اين رو ميساير وهادهای دولتي و غيردولتي اشاره  منابع درآمدهای مالي و ووع تعامل با

وظام مديريت فضای  اصلي به عنوان متولي هاالگوی بهينه وظام مديريت فضای شهری و وظايف شهرداری

کارکردی که راهگشای مسائل و مشکلان ماديريت فضاای شاهری باشاد  3در مدلي توان ميشهری را 

 عماران )شارکت جدياد شاهرهای مديريت موجود بنابراين از آوجا که ساختار داد. ( ارائه9مطابق شکل )

 همچون ساختار مديريت سياسي فضای ديگر شهرها، محصول وي  هاآن وظايف حدود و جديد( شهرهای

 روزافا ون ويازهاای به پاسخگويي برای لازم توان لذا از است، و بوروکراسي دولت وظام در تمرک  هاسال

 شاهرهای کالبدی و اقتصادی –اجتماعي ساختار در جديد تحولان بروز و شهروشيني سريع روود از واشي

 81بنابراين در پي رفع ايان مشاکل؛ در مااده  (.Kasalaei,2000:309) ويست دارربرخو کشور در جديد

 قاوون ايجاد شهرهای جديد، وزارن مسکن و شهرسازی موظف شده پس از اطمينان از اسکان حاداقل ده

اعلام کند. وزارن کشور موظف است وسابت ه ار وفر جمعيت در شهر جديد مراتب را به وزارن کشور 
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به تشکيل شورای شهر و ايجاد شهرداری در شهر جديد ياد شده حتي اگار طارگ شاهر جدياد باه پاياان 

اسات باشد اقدام ومايد. پس از ايجاد شهرداری، شرکت وابسته ياا ساازوده شاهر جدياد موظاف ورسيده 

بيني شده در ها، گورستان و غسالخاوه( پيشگذرگاهها، معابر، ميادين، فضاهای سب ، پارکفضاهای عمومي )

و ها و اسناد و مدارک مرباوط باه مجوزهاا طرگ و تأسيسان زيربنائي را پس از تکميل و آماده شدن وقشه

به شهرداری تحويل دهاد. از  بندی ساخت به صورن بلاعونهای مرحلههای صادر شده و وقشهگواهي

قااوون  81تبصره مااده همچنين در  .شودکشور محسوب مياين تاريخ شهر جديد در زمره ساير شهرهای 

های وابسته ياا ساازوده شاهر جدياد شهرهای جديد آمده است که با استقرار شهرداری، شرکت يا شرکت

خود مطابق طرگ مصوب شهر جدياد  هایسازی، عمران و واگذاری زمينهمچنان موظف به اجرای آماده

(. اماا باا ايجااد The law creation of new cities 2001باشاند )و با رعايت مقارران شاهرداری مي

تنها اين مشکل حل وشده است بلکه از آوجاا کاه ماديريت ايان شاهرها از دو طارق الگاوی شهرداری وه

جديد و به لحااظ  شهرهای عمران گری شرکتها( و ديمديريت سياسي فضا )وزارن کشور و استاوداری

هايي دارد که دروهايت تاأثير ايان شود با ديگر شهرها تفاونای که در آن اعمال ميالگوی مديريتي دوگاوه

 الگو بر کارکرد شهرهای جديد دارای آثار سوء بسياری است.
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 هایافته

بار اسااس سپس بندی شده است و ها رتبهکليه گويه ،هاآنها و آزمون ورمال بودن بعد از تعريف گويه

ها باه اطلاعان همه گوياه (9در جدول ) همان گووه که؛ طيف ليکرن امتياز هر گويه مشخص شده است

 فضاا سياساي مديريت الگوی در هاتمام گويه اهميت وزوي وي  مياوگين (9کل )و در ش تفصيل آمده است

 جديد آورده شده است. شهرهای در
 

 جدیددر شهرهای  فضا ها در الگوی مدیریت سیاسیمیزان اهمیت گویه -3جدول 
 میزان )ارقام به درصد(

 گویه

کم
ی. 

خیل
 

کم
سط 

متو
 

یاد
ز

یاد 
. ز

لی
خی

 

    

رساوي، پرهي  از محوری )از طريق برقراری عدالت اداری در خدماندالتع. 8

هاای دسترسااي دادن مناساب باه شاهروودان، بهباود روشتبعايض، آگااهي

 شهروودان به اطلاعان(؛

    

ی کمک به شهروودان شهر جديد بارای آماوزش سازی )به واسطهتسهيل. 1

وگ مختلف اداری، سهولت دسترسي به خدمان، برقراری ووع ارتباطان با سط

 ی مکاوي ه شدن خدمان(؛کاهش مراجعان به واسطه

    

پذيری )از طريق اف ايش تعاملان شاهروودان و کارکناان دولات مشارکت. 9

اف ايي، اف ايش اعتماد مسئولان و شاهروودان، محلي در امر توسعه، اف ايش هم

 ارتباطان باز(؛

    
ی تلاش در حاذف ارتباطاان زائاد کاهش بوروکراسي اداری )به واسطه.  0

 کارگيری اب ارهای جديد ارتباطي(؛اداری، مکاوي اسيون، به

    

ها )تلاش در جهت بازسازی ساختار اداری و تمرک زدايي اف ايش ظرفيت. 1

برداری از منابع محلي به کمک بتکاران، بهرهاف ايي، اف ايش اامور، اف ايش هم

 های محلي(؛توان

    
های اداری محلي، اف ايش کارايي )به کمک هدفمند کردن عملکرد سازمان. 1

 ري ی دقيق(؛استفاده از تمام ظرفيت محلي، تلاش در جهت بروامه

    

)از طريق واگاذاری اماور و درگيار کاردن تواومندسازی شهروودان محلي . .

شهروودان در امور اداری محلي، مي ان مشارکت شهروودان با اداران، اف ايش 

 ها(؛مشارکت
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 3ادامه جدول 
 میزان )ارقام به درصد(

 گویه

کم
ی. 

خیل
 

کم
سط 

متو
 

یاد
ز

یاد 
. ز

لی
خی

 
    

در ساطوگ  هااآنی گساترش هوسيلبهاطمينان از ارتباطان دولت محلي ) .1
 محلي و استاوي، بهبود عملکرد، رضايت شهروودان(؛

    

ارتقاء ظرفيت اداری )از طريق واگذاری امور اداری و قاوووي به شهروودان و  .3
ی خدمان، دسترساي بهتار شاهروودان، های محلي، بيشتر شدن دامنهسازمان

 حلي، مديريت موفق(؛های مامکاوان بيشتر سازمان

    
تقويت بنيان و ظرفيت اجتماعي شهر جديد از طريق کارايي و کارآمادی  .81

 وهادها و اداران محلي؛

    

گيری ووعي هويت جمعي برای سااکنان باا تشاکيل شاهرداری و شکل .88
ای شاهر در شورای شهر به لحاظ وقش قاوووي و رسامي شاهرداری و شاور

 رسميت بخشيدن به شهر؛

      گيری و اجرايي در رابطه با شرکت عمران؛های تصميمتعداد سازمان .81

    
ها و های شارکت عماران توساط ساازمانعدم رعايت ضوابط و برواماه .89

 ؛هاستآنکارگ اراوي که اداره امور شهر به عهده 

    
های حقوقي و ويا  وزارن مساکن و شهرساازی از کافي وبودن حمايت .80

 شرکت عمران؛

    
وبودن ضوابط مدون که رابطاه بخاش خصوصاي و شارکت عماران را  .81

 مشخص کند؛

    
بطه با شرکت های خود در راعدم آشنايي کافي مردم با حقوق و مسئوليت .81

 عمران؛

      وبودن ضوابط مدون که رابطه بخش مردمي و شرکت عمران را معين کند؛ ..8

      مشخص وشدن مرزهای حيطه وظارن بر عملکرد اجرائي شرکت عمران؛ .81

    
بخشاي هری باا وظامبخشي مديريت شتعارن ماهيت چندبخشي و ميان .83

 بوده است؛ مؤثرتشکيلان دولت مرک ی در عملکرد بهينه شهر جديد 

    
جغرافيايي ماديريت شاهری باا رواباط عماودی و -تعارن روابط افقي .11

 های دولت مرک ی؛سلسله مراتبي سازمان

    
برون سيستمي در ارتباط باا  دقيق وبودن تقسيم کار و وظايف سازماودهي .18

 مديريت شهری؛
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 3ادامه جدول 
 میزان )ارقام به درصد(

 گویه

کم
ی. 

خیل
 

کم
سط 

متو
 

یاد
ز

یاد 
. ز

لی
خی

 
    

وامشخص بودن مي ان مسئوليت قاوووي مديريت شهری در قباال مراجاع  .11
 صلاگ؛ذی

    
کاارايي مراجاع و حال اختلافاان ماديريت وامشخص بودن و وي  عدم  .19

 های مرتبط؛شهری با سازمان

    
وامشخص بودن جايگاه و مسئوليت شهرداری به عناوان عنصار اجراياي  .10

 وظام مديريت شهری؛

    
عدم وجود قواوين مناسب، کافي و يا پوشش کامال مارتبط باا ماديريت  .11

 شهری؛

      عدم کارايي اغلب قواوين شهری موجود در ارتباط با ويازهای معقول زمان؛ .11

      ها؛های قاوووي و وجود استثناهای متعدد در آنتعارن ..1

    
مقراران دست و پاگير در شهرهای جديد )وظير مهلت محدود سااخت  .11

 پس از خريد زمين و غيره(؛ مسکن

 

 
 در شهرهای جدیدفضا ها در الگوی مدیریت سیاسی میانگین وزنی اهمیت گویه -4 شکل

 

 جدياد، شاهرهای در سياساي مديريت الگوی در «محوریعدالت» گويه اهميت دهدمي وشان هايافته

 و وقاش ديگار درصاد 9871 و زيااد را آن وقاش درصاد 9871 زياد؛ خيلي را آن وقش درصد 9.71 شامل



 های جغرافيای سياسي                                 شماره چهارممجلةّ پژوهش                                              891

 سياساي ماديريت الگاوی در آن زيااد اهميت دهندهوشان گويه اين که است داوسته متوسط را آن اهميت

ها در الگوی مديريت سياسي در شاهرهای بندی )اهميت( کليه گويهرتبهدر ادامه  .باشدمي جديد شهرهای

شود، اهميت هر گوياه ر مشاهده مي( زي1جدول )( وشان داده شده است و چناوچه در 1جديد در شکل )

 پذيری، ارتقااءهای مشارکتگويه عبارتند از:در شهرهای جديد، به ترتيب فضا در الگوی مديريت سياسي 

 باشد. جمعي مي هويت ووعي گيریمحوری، شکلمحلي، عدالت شهروودان اداری، تواومندسازی ظرفيت
 

 
 لگوی مدیریت سیاسی در شهرهای جدیدها در ابندی )اهمیت( کلیه گویهرتبه -5 شکل

 

 های مربوطههای پراهمیت در الگوی مدیریت سیاسی در شهرهای جدید به همراه مکانیزمگویه -4 جدول

 مکانیزم
 میانگین
 وزنی

 گویه

 اف ايش توسعه، امر در محلي دولت کارکنان و شهروودان تعاملان اف ايش طريق از
 باز؛ ارتباطان شهروودان و و مسئولان اعتماد اف ايش اف ايي،هم


 پذيریمشارکت
 (9)گويه 

 دامنه شدن بيشتر محلي، هایسازمان و شهروودان به قاوووي و اداری امور واگذاری
 محلي و ..؛ هایسازمان بيشتر امکاوان شهروودان، بهتر دسترسي خدمان،


 اداری ظرفيت ارتقاء

 (3)گويه 

 مي ان محلي، اداری امور در شهروودان کردن درگير و امور واگذاری طريق از
 ها؛مشارکت اداران و اف ايش با شهروودان مشارکت


 تواومندسازی شهروودان

 (.محلي )گويه 

 دادنآگاهي تبعيض، از پرهي  رساوي،خدمان در اداری عدالت برقراری طريق از
 اطلاعان؛ به شهروودان دسترسي هایروش بهبود شهروودان، به مناسب


 محوریعدالت

 (8)گويه 

 و شهرداری رسمي و قاوووي وقش لحاظ شهر به شورای و با تشکيل شهرداری
 شهر؛ به بخشيدن رسميت در شهر شورای


 هويت گيری ووعيشکل

 (88جمعي)گويه 
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مشاترکاً ن ايارامديريت شاهرهای جدياد  های پژوهش بايد به اين وکته توجه شود کهبا توجه به يافته

گيرد. برای شرکت عمران شهر جدياد توسط دو ارگان شهرداری و شرکت عمران شهر جديد صورن مي

های سطحي و شابکه ها اعم از تاسيسان شهری ماوند راه، کاوال هدايت آبوظايفي ماوند ايجاد زيرساخت

وشااوي ساجد و آتشآب و برق و گاز و همچنين خدمان شهری ماوند پاسگاه ويروی اوتظامي، مدرساه، م

را در سه بخش ايجاد زيرسااخت، توساعه شاهری و ارائاه خادمان و  هاآنتوان تعيين شده است که مي

وگهاداری شاهر ماوناد زيباساازی، تنظياف، وظاارن بار  ياتمأمورشهرداری  ؛از سویوگهداری وام برد. 

رداری وظيفاه تاوان گفات شاهمي کاه ساز و خادمان اجتمااعي و فرهنگاي را بار عهاده داردوساخت

اين دو متولي باه ماوازان  کند.مي ن وظيفه حاکميتي را ايفاعمرا رساوي را به عهده دارود و شرکتخدمان

اين همکاری تا زماوي ادامه دارد کاه شارکت عماران شاهر جدياد  و کننديکديگر شهر جديد را اداره مي

پاس از و  باه شاهرداری تحويال دهاد های باقيماوادهها و زمينهای خويش را به همراه داراييوليتئمس

 واگذاری کل شهر به شهرداری، شهرداری بايد وقش توسعه شهری را وي  بر عهده بگيرد.

 و ارائه راهبردها گیرینتیجه

در شاهرهای جدياد  تييمادير الگوهاای اين از هرکدام وظايف از قاوووي تعريف در که گفت توانمي

 اداره باا رابطه در که دارد وجود مشابهي کارکردهای کسریي )شرکت عمران شهرهای جديد و شهرداری(

 تکميليهم به که زماوي مديريتي هایالگو اين. شودمي هامديريت بين اختلاف و تعارن ايجاد باعث شهر

 باين تعاارن که زماوي و بود خواهد کارکردی لحاظه ب شهر توسعه و رشد ،آن وتيجه رسند،مي کارکردی

 بار مساتقيم تاأثير گيروده،تصاميم مراکا  در اوشاقاق اين شود، گيریتصميم تمرک  از ماوع هامديريت اين

 بناابر يک هر که شهر به رسانخدمت وهادهای ديگر همراه به وهادها اين بنابراين. داشت خواهد آن کارکرد

 کاه واداداده قارار مادوظر را تقسيماتي خود، فني و اجرايي مشکلان و وظايف شرگ و بخشي هایبروامه

 و خدمان ارائه در تعادل عدم باشدمي چندگاوه تقسيمان اين از واشي رحاض حال در که مشکلي ترينمهم

 جدياد شهرهای در را شهری واحد مديريت ل وم عوامل اين که است ربطذی هایدستگاه هماهنگي عدم

 در اينکه به توجه با شهرها اين که است اين جديد شهرهای زمينه در ديگر ذکر قابل وکته. کندمي دوچندان

 را خاود اوليه حيان مديريت و اجرا ري ی،طرگ وظام از يکسااوي قالب از گيریبهره با جهان مختلف وقاط

 در عميقااي اشااتراکان شاااهد هااآن عمار از دهه چنادين از بايش شادن سپری از پس اود؛وموده آغاز

 خصوصاايان و فرهنا  ووع به بسته البته که باشايمماي اهآن به مربوط ایتوسعه مسائل و هاچالش واوع



 های جغرافيای سياسي                                 شماره چهارممجلةّ پژوهش                                              891

 جديااد شااهرهای ديگار طرف از. باشدمي درک قابال ويا  تمااي اتي هاآن اساتقرار زمينه محلي و باومي

 منظورباه اودشده هاييوقفه و هاوابساماوي دچاار خاود اولياه رشاد مراحال در کاه موجاوداتي عناوان باه

 اقتصااادی هاایگاروه از متناوع وظاامي داشتن هماوا که متعارف شهر يک عمومي هایويژگي باه رسيدن

 متعااارف مسااير باه محارک و خلاق هاييحلراه با بايد است،... و متعارف شهری سيمای اجتمااعي، و

 .شوود هدايت شاهری توساعه

 ر قالب الگوی زير پيشنهاد داد:توان دشهرهای جديد، راهبردهايي را مي هایچالشبرای غلبه بر 

 مدت بلند ایتوسعه اندازچشم یك مرحله اول: تعریف

 بادين . آورواد فاراهم خاود آينده توسعه هدايت منظوربه جامعي اودازچشم بايد جديد شهرهای

 :بايد منظور

 گردد؛ ای تعريفمنطقاه و ملاي ساطوگ در جدياد هر شاهر وقش 

 سااازگاری برای مناسب پذيریاوعطاف ضامن ايجاد در اجراياي راهبردهاای و روشان اهداف 

 طارگ گردد؛ جديد شهر از تقاضاها و ويازها در باا تغييران

 جدياد شاهر توساعه و اودازچشام امار سااخت در گرانمداخلاه تمامي مشارکت جامع بروامه 

 هار گوواه بدين. رددگ و شهروودان( تدوين کااار و کسااب گااذاران،ساارمايه گااذاران،)سياست

 عينيااات باااه در و کناااد جدياد همکاااری شاهر اوادازچشام ساخت در بود قادر خواهد کس

 باشد؛ داشته آن مشارکت درآوردن

 بايسااتمي تفصايلي و جاامع هایطرگ شاهری وظير توساعه مباحاث به سنتي رويکردهای از 

 دساتور و حکمروايي شهری در استراتژيکرويکارد  باا شهری توسعه راهبرد سندهای و گاذر کرد

 گيرد. قرار کار

دار اقتصادی چهارچوب مرحله دوم: تدوین  شـکننده اقتصاد ساختارهای به ابتلا از جلوگیری منظوربه پایـ

 جدید در شهرهای

 کااردن  فااراهم منظوربه متوسااط و اقتصاادی کوچااک هاایبنگااه روی بار گاذاریسارمايه

 پايدار؛ هتوسع چهارچوب

 جديااد شاهر بهتار ساازگاری منظوربه هاای بالامهارن باا اوسااوي ويروی جذب شرايط ايجاد 

 ملي؛ و ایمنطقه کار بازار باا ويازهای
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 ويازهاای مبناای بار صانعتي هایوظياار شاهرک جديااد شااهر کاارآفرين هاایحوزه توسعه 

 استاوي. رقابتي و بازار ایمنطقاه

نیازهــای  بــا عمـومی خدمات سازیهماهنگ منظوربه عمومی خدمات جامع طرح نمرحله سوم: تدوی

 محلی 

 جمعيات وقتي. است جديد باارای شهرهای اساسااي چالشااي عمااومي خاادمان تاادارک 

 صااورن هاابينيپيش خلافباار جمعيتااي رکاود بارعکس ياا و شاودمي برابر ياا سه دو شاهر

 عادم يا و جديد تقاضاهای شادن با مواجه برای سريع سازگاری به رمجبو خادمان پايه گيارد،ماي

آوری شاهرجديد در آور باشد. در زمينه تااببايست تابگووه موارد شهر ميدر اين .باشندمي تقاضا

 مورد خدمان موارد زير آمده است:

 (.هاها و استاوهتوجه به سراوههای استاودارد )ايجاد خدمان با چارچوب 

 آتااي توساعه و پاذيریجمعيات منطقي اسااس روود بار شاهری عمومي خدمان ري یهبروام 

 شاهر جديد.

 راهبردها مرحله چهارم: ارائه

 يتيساختار حااکم جاديا»راهبرد  0های راهبردی در حوزه مديريت شهری شهرهای جديد ذيل توصيه

 ماؤثرهای عامل ميان وهادها و سازمانايجاد هماهنگي و ت»، «یشهر تيريگرا در عرصه مدتواومند و توسعه

و « ساازماويهای بين بخشي و درونها و هماهنگيتقويت همکاری»، «در مديريت شهری شهرهای جديد

 ارائه خواهد شد. ( 1در جدول )« گریسوق دادن اهداف و ساختار سازماوي به سمت توسعه»
 

 شهرهای جدید های راهبردی در حوزه مدیریت شهریتوصیه مجموعه -5جدول 
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 گراايجاد ساختار سازماوي چابک، تواومند، پويا و توسعه -

 فعال و کارآمد متخصص، ويروی اوساوياز  گيریبهره -

 های قواوين و مقرران در سطح ملي و محليگيری از ظرفيتبهره -

صيه
تو

ای
ه

را 
دی

هبر
 

گرا در عرصه مديريت شهری بايد ساختار سازماوي ويل به ساختار حاکميتي تواومند و توسعه منظوربه -

ها و فرآيند اوجام های حقوقي و روالبايد زيرساختگرا باشد. بدين منظور ميچابک، تواومند، پويا و توسعه

ير مهندسي مجدد ساختار و فرآيندها و اوداز سازماوي بازوگری کرد. در اين مسوظايف را در مسير چشم

 استفاده از ويروی اوساوي کارآمد ضروری است.
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 5ادامه جدول 
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دهد که ضروريست در برخي موارد قواوين موجود دايره عمل لازم را در اختيار مديريت شهری قرار ومي -
ر شورای اسلامي شهر باشد، لازم است تا شرکت اين قواوين مورد بازوگری قرار گيرد. مرجع اين قواوين اگ

عمران با هماهنگي از طريق شهرداری وسبت به اصلاگ يا رفع خلأهای قاوووي اقدام ورزد. اگر مرجع قواوين 
م بور مجلس شورای اسلامي باشد، وياز است از طريق وزارن کشور يا وزارن راه و شهرسازی در قابل يک 

 لايحه، مساله پيگيری شود.
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 های دولتي و عمومي و حتي خصوصيدستگاهتعاملان سازوده و مؤثر با تقويت  -

 مدخل در حوزه مديريت شهری شهرهای جديدهای ذیدستگاههماهنگي  ايجاد و تقويت ساز و کار -

صيه
تو
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ه

 
دی

هبر
را

 

ها در سطوگ مختلف، مستل م تقويت تعامل پايدار مديريت شهری شهرهای جديد با ساير سازمان ويل به -
وفعان سازماوي است. در اين مسير شناسايي و همسوسازی ذیهای درون و ميانها و هماهنگيهمکاری

ساير اصلي و کليدی مديريت شهری اعم از شهرداری، شورای اسلامي شهر، استاوداری و فرماوداری و 
ري ی بسيار گذاری و بروامهطرفين در جلسان سياست مؤثرمدخل و حضور جدی و های ذیدستگاه

 ضروری است.
وحوه تعامل و  تبيين ووع وبرای در اين زمينه تنظيم و تدوين چارچوب قاوووي و الگوهای مناسب همکاری  -

اين پايه علاوه بر آوکه اراده  ها بسيار مهم است. برشرکت عمران شهرهای جديد و شهرداری همکاری
مدخل بايد به کار بسته شود، بايد از رقابت منفي پرهي  گردد تا بتوان بر اساس يک های ذیسازماوي دستگاه

های سازماوي، به سيستم تعاملي پويا، به تقسيم کار در سطح شهر پرداخت و درآمدها را با توجه به حوزه
 صورن منطقي و منصفاوه تقسيم گردد.

 درآمد برای شهرداری يا شرکت عمران یمين درآمد شهر به جاأري ی برای تبر بروامه ديکأتلازمه اين مسئله  -
گذاری با مشارکت شرکت عمران و شهرداری شود يک شرکت سرمايهاست. در اين مسير پيشنهاد مي

 ضويت يابد.گذاری شهرداری عاودازی شود و شرکت عمران در ستاد عالي سرمايهتشکيل و راه
از سوی ديگر پيگيری حل مساله خطوط مرزی شهر از طريق فرماوداری يکي ديگر از مسايلي است که در  -

تعيين و تثبيت درآمدهای شرکت از اهميت بالايي برخوردار است که بايد برای رفع آن، به کمک فرماوداری 
 ای مصروف داشت.همت ويژه
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 ري ی و تقويت فرهن  همکاری سازماوي در جهت ويل به اهداف شهرهای جديدبروامه -

 سازماويها در جهت همکاری و هماهنگي بين بخشي و دروناصلاگ فرآيندها و روال -

صيه
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ه
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ای جديد همت گمارود. در ايان ارتبااط لازم است تا کليه اج ای سازماوي در جهت ويل به اهداف شهره -
يکي از ضروريان موضاوع همکااری و همااهنگي ساازماوي اسات. لازماه تحقاق ايان امار، آماوزش و 

سازی مستمر کارکنان از يکسو و تدوين و اصلاگ فرآيندها و گردش امور با هدف اف ايش همکاری فرهن 
 از سوی ديگر است.

خصصي با حضور کارشناسان و مديران متخصص تشکيل شود تا های تاز سوی ديگر لازم است که بخش -
مند پيگيری شود. همچنين بايد فرآيندهای کاری گذاری بتواود به صورن وظامدو مساله کسب درآمد و سرمايه

 تعريف، خلأهای قاوووي رفع و وقش هر يک از اج ای سازماوي در تحقق اين مهم تعيين گردد.
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 5ادامه جدول 
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 ایساختار سازماوي با اهداف توسعهها و رسالت همخواوي شياف ا -
 رشد و توسعه شهریمحرک های پروژه حمايت از -

صيه
تو
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ه

 
دی

هبر
را

 

هاای ساازماوي ضروريسات. ها و مأموريتمنظور ويل به اهداف شهرهای جديد، بازوگری در رسالتبه -
رسد که لازم اسات شارکت عماران در عاين توجاه باه اماور حااکميتي )تاأمين دين منظور به وظر ميب

 ای داشته باشد.گذاری وي  توجه ويژههايي در حوزه سرمايهها و غيره( به مأموريتزيرساخت
ذار و گهای مختلف جذب سرمايهگيری حداکثری از شيوهدر اين عرصه، بهره مؤثرهای بسيار يکي از زمينه

 8گر يا آبادگرهای سازماوي از يک وهاد صرفاً حاکميتي به سمت يک شرکت توسعهمشارکت و تغيير رسالت
کنندگان در ، يکي از معروفترين و موثرترين مشاارکت«گران املاک و مستغلانتوسعه»يا « آبادگران»است. 

گردود و عملکرد مثبتاي را از ها يا موضوعان خاص محسوب مييافته برای تحقق پروژهکشورهای توسعه
 اود.خود وشان داده

هاای فرآيندی چندوجهي است کاه طياف وسايعي از فعاليت 1«توسعه املاک و مستغلان»آبادگری يا  -
هايي وظير سرمايه، اياده، تاوان ماديريت، های توسعه داراييگيرد. برای اوجام فعاليتای را در بر ميتوسعه

کنناده و هاا، هدايتگر با داشاتن ايان دارايين مورد وياز است. آبادگر يا توسعهآوری و قاووويروی کار، فن
ها را پرورش دهد دهتواود ايهای خود ميگيری از تواومندیهای توسعه است و با بهرهکننده فعاليتهماهن 

 و عينيت بخشد
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خود را بازوگری کند و  ساختار سازماوي دگذاری، بايشرکت عمران برای تسهيل مشارکت و سرمايه -

های جويي از اوواع روشپويايي و چابکي سازماوي را اف ايش دهد. اين امر زمينه را برای بهرهداوش، 

سازد. در اين صورن شرکت عمران موفق خواهد شد ارزش اف وده مشارکت عمومي خصوصي مهيا مي

 سبد خود باز گرداود و درآمد ايجاد کند.واشي از ساير اقدامان عمراوي و خدماتي را به 

 کاملاً بروده و محرک توسعه شهر های پيشگيری حداکثری از پروژهاز سوی ديگر شناسايي، اجراء و بهره -

ور در زمينه مديريت يا سازمان ها ويازمند ايجاد واحد فعال و بهرهشک اجرای اين فعاليتضروری است. بي

گذاری، های مناسب سرمايهوي مناسب است. اين واحد با تدوين بسته پروژهگذاری با سطح سازماسرمايه

تواود با تواود بسترهای جهش و رشد شتابنده و پايدار منابع و درآمدها را آماده کند. همچنين اين وهاد ميمي

شهری منظور توسعه تحريک بازار زمين و مسکن، زمينه را برای ويل به حجم بالايي از ارزش اف وده به

 فراهم سازد.

 
 

                                                           
1 Real Estate Developer 

2 Real Estate Development 
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